Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen nGS 2018-062

Gesetz
uiber die 6ffentlich-rechtlich anerkannten
Religionsgemeinschaften

vom 14. August 2018

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 19. Dezember 2017' Kenntnis genom-
men und

erldsst
in Ausfithrung von Art. 109 ff. der Kantonsverfassung vom 10. Juni 20012

als Gesetz:?

1.
1. Offentlich-rechtlich anerkannte Religionsgemeinschaften (1.
Art. 1 Mitgliedschaft

'Der als offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaft

gehoren Einwohnerinnen und Einwohner mit Wohnsitz im Kanton St.Gallen an,

die:

a) nach Massgabe ihres Bekenntnisses die von der Religionsgemeinschaft festge-
legten Voraussetzungen an die Mitgliedschaft erfiillen;

b) nicht ausdriicklich nach den von der Religionsgemeinschaft erlassenen Vor-
schriften ihren Austritt oder ihren Verzicht auf die Mitgliedschaft erkldrt ha-
ben.

2Die Christkatholische Kirchgemeinde kann Einwohnerinnen und Einwohner
christkatholischen Glaubens mit Wohnsitz in den Kantonen Glarus, Appenzell
Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Thurgau und Graubiinden als Mitglieder
aufnehmen, wenn diese Kantone die Mitgliedschaft nicht ausschliessen.

ABI 2018, 270 ff.

sGS 111.1.

Abgekiirzt RGG. Vom Kantonsrat erlassen am 13. Juni 2018; nach unbeniitzter Referen-
dumsfrist rechtsgiiltig geworden am 14. August 2018; in Vollzug ab 1. Januar 2019.
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* Die Jidische Gemeinde kann Einwohnerinnen und Einwohner jiidischen Glau-
bens mit Wohnsitz in den Kantonen Glarus, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell
Innerrhoden, Thurgau und Graubiinden als Mitglieder aufnehmen, wenn diese
Kantone die Mitgliedschaft nicht ausschliessen.

Art. 2 Religiose und gemischte Angelegenheiten

! Die Besorgung der religiosen Angelegenheiten obliegt auf der Grundlage des
Selbstverstindnisses der Religionsgemeinschaft den nach ihren Regeln zustindi-
gen Behorden, Institutionen sowie Amtstragerinnen und Amtstragern.

2 Die Besorgung der gemischten Angelegenheiten obliegt den im jeweiligen Erlass
tiber die Organisation nach Art. 111 der Kantonsverfassung vom 10. Juni 2001* be-
zeichneten Behorden.

Art. 3 Vereinbarungen iiber das Bistum St.Gallen

! Vereinbarungen mit dem Heiligen Stuhl iiber Angelegenheiten, die das Bistum
St.Gallen betreffen und nicht rein kirchlicher Natur sind, werden von Kanton und
Katholischem Konfessionsteil abgeschlossen. Sie bediirfen der Genehmigung des
Kantonsrates und des Katholischen Kollegiums.

Art. 4 Zusammenarbeit von Kanton und Religionsgemeinschaft

! Der Kanton und die als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft anerkannte Religions-
gemeinschaft arbeiten nach Massgabe von besonderen gesetzlichen Vorschriften
oder im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen zusammen.

Art. 5 Verfahren an der Biirgerversammlung

! Soweit die als offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemein-
schaften die Beschlussfassung an der Biirgerversammlung vorsehen und nicht
eigene Vorschriften erlassen, wenden sie die Vorschriften des Gemeindegesetzes
vom 21. April 2009° tiber das Verfahren an der Biirgerversammlung sachgemdss
an.

Art. 6 Verwaltungsrechtspflege

! Verfiigungen unterer Instanzen einer Kirchgemeinde konnen mit Rekurs an die
oberste Verwaltungsbehorde der Kirchgemeinde weitergezogen werden.

4 sGS111.1.
5 sGS151.2.
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? Verfiigungen und Entscheide der obersten Verwaltungsbehorde einer Kirchge-
meinde sowie Verfiigungen unterer Instanzen von Katholischem Konfessionsteil,
Evangelischer Kirche, Christkatholischer Kirchgemeinde und Jiidischer Gemeinde
koénnen mit Rekurs an die oberste Verwaltungsbehorde des Katholischen Konfes-
sionsteils und der Evangelischen Kirche sowie der Christkatholischen Kirchge-
meinde und der Jiidischen Gemeinde weitergezogen werden.

3In personalrechtlichen Klagen aus offentlich-rechtlichen Anstellungsvertrigen
richten sich Voraussetzungen und Verfahren sachgemass nach Art. 78 bis 88 des
Personalgesetzes vom 25. Januar 2011°. Fiir das Schlichtungsverfahren setzen die
Religionsgemeinschaften eigene Schlichtungsstellen ein.

* Fir die von den als o6ffentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsge-
meinschaften oder ihren Kirchgemeinden gegriindeten 6ffentlich-rechtlichen An-
stalten und oOffentlich-rechtlichen Korperschaften, insbesondere die Zweckver-
binde und die Gemeindeverbande der Kirchgemeinden, gelten die Verfahren fiir
Kirchgemeinden nach Abs. 1 bis 3 dieser Bestimmung sachgemiss.

5Im Ubrigen richten sich das Verfahren und der Rechtsschutz in Verwaltungs-
streitsachen nach dem Gesetz {iber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai
1965’.

I1. Ubergangsbestimmungen 2.

Art. 7 Bestehende Erlasse iiber die Grundziige der Organisation

! Die vom Kantonsrat oder von der Regierung nach den Bestimmungen des Geset-
zes uber die Besorgung der Angelegenheiten des katholischen und des evangeli-
schen Konfessionsteiles vom 25. Juni 1923%, des Grossratsbeschlusses {iber die Is-
raelitische Gemeinde St.Gallen vom 14. Januar 1993° und des Kantonsratsbe-
schlusses tiber die christkatholische Kirchgemeinde St.Gallen vom 17. Mai 1899
genehmigten Erlasse des Katholischen Konfessionsteils und der Evangelischen
Kirche sowie der Christkatholischen Kirchgemeinde und der Jiidischen Gemeinde
tiber die Grundziige ihrer Organisation behalten nach Vollzugsbeginn dieses Er-
lasses ihre Rechtsgiiltigkeit.

sGS 143.1.
sGS 951.1.
sGS 171.1.
sGS 171.2.
sGS 171.3.
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Art. 8 Hiingige Beschwerden

! Verfahren iiber Beschwerden nach Art. 7 des Gesetzes {iber die Besorgung der
Angelegenheiten des katholischen und des evangelischen Konfessionsteiles vom
25.Juni 19234, die bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses bei der Regierung hingig
sind, werden nach bisherigem Recht abgeschlossen.

II.

1. Der Erlass «Gesetz iiber die Gesetzessammlung und das Amtsblatt vom 21. De-
zember 1953»'2 wird wie folgt gedndert:

Art. 1

! In die Gesetzessammlung sind aufzunehmen:
3. (gedndert) die Erlasse der Kenfessiensteiles-als 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaft anerkannten Religionsgemeinschaften iiber die vem—Gressen—TRat

oder-vomRegierungsrat-genehmigtsind-Grundziige ihrer Organisation.

2. Der Erlass «Gesetz iber Referendum und Initiative vom 27. November 1967»'3
wird wie folgt gedndert:

Art. 1

3 (gedndert) Fur-den%ka sehen—t enevangelische il die
als offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften
gelten die von ihnen erlassenen Vorschriften.!

3. Der Erlass «Gesetz {iber die Urnenabstimmungen vom 4. Juli 1971»'° wird wie
folgt gedndert:

Art. 3

(Artikeltitel geiindert) c) Konfessionstette-nnd-KirchgemeindenReligionsgemein-
schaften

11 sGS171.1.

12 sGSO0.1.

13 sGS 125.1.

14  Art. 12 ff. VKK, sGS 173.5; Art. 42 ff. VERK, sGS 175.1.
15 sGS 125.3.
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! (geindert) Soweit die Kenfesstonsteile—als offentlich-rechtliche Korperschaft
anerkannten Religionsgemeinschaften nicht besendereeigene Vorschriften erlas-
sen,'® richten sich die Urnenabstimmungen im kethelischen—Katholischen Kon-
fessionsteil und im—evangelischenKonfessiensteil-in der Evangelischen Kirche
sachgemiss nach den Vorschriften iiber die kantonalen Volksabstimmungen, in
den Kirchgemeinden von Katholischem Konfessionsteil und Evangelischer Kir-
che sowie in der Christkatholischen Kirchgemeinde und in der Jiidischen
Gemeinde sachgemass nach den Vorschriften iiber die Urnenabstimmungen in

den SpezialgemeindenGemeinden.

4. Der Erlass «Gemeindegesetz vom 21. April 2009»'” wird wie folgt gedndert:

Art. 1
3 (aufgehoben)

5. Der Erlass «Gesetz iiber die Haftung der offentlich-rechtlichen Korperschaften
und Anstalten und die Verantwortlichkeit der Behoérden und offentlichen Ange-
stellten (Verantwortlichkeitsgesetz) vom 7. Dezember 1959»'® wird wie folgt gedn-
dert:

Art. 13
3 (gedndert) Derkathelischeund-derevangelische KonfesstensteilDie als 6ffent-

lich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften konnen im
Rahmen ihrer Autonomie abweichende Vorschriften erlassen.

6. Der Erlass «Gesetz tiber die disziplinarische Verantwortlichkeit der Beh6rdemit-
glieder, Beamten und oOffentlichen Angestellten (Disziplinargesetz) vom
28. Mirz 1974»" wird wie folgt gedndert:

16 sGS 173 und 175.

17 sGS 151.2.
18 sGS161.1.
19 sGS161.3.
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Art. 3
3 (; geandert) Den kantonalen Gesetzen glelchgestellt smd d'l'e—a'ngﬁ‘re'l-ﬁ-Véi‘blﬁd'h-

éeﬂ—Sta&ts-veft-fége—g}eiehgeﬁel-l-tzwmchenstaathche Verelnbarungen mit Geset-

zesrang.

* (gedndert) Der-katholische-und-der-evangelische Konfessionsteil-Die als offent-
lich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften konnen im
Rahmen ihrer Autonomie? abweichende Vorschriften erlassen.

7. Der Erlass «Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983»?! wird wie folgt gedndert:

Art. 16

! (gedndert) Der Religionsunterricht ist Sache der kirehlichen—Behorden: der als
offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften.

8. Der Erlass «Mittelschulgesetz vom 12. Juni 1980»* wird wie folgt gedndert:

Art. 31

! (gedndert) Lehrziele und Lehrinhalte des Religionsunterrichtes werden durch die
Iirehlichen—Behorden der als offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten
Religionsgemeinschaften bestimmt.

9. Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»% wird wie folgt geandert:

Art. 3
(Artikeltitel gedindert) c) Kirchgemeindernnnd-Konfessionsteileals dffentlich-recht-

liche Korperschaft anerkannte Religionsgemeinschaften
! (gedndert) Die-6ffentlich-rechtlich- als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft aner-
kannten Kenfessionstefle; Kirehgemeinden—und-Religionsgemeinschaften kénnen

Einkommens- und Vermégenssteuern von natiirlichen Personen ihrer Kenfes-
stons—oder-Religionszugehorigkeit erheben.

20 Art. 110 KV, sGS 111.1.

21 sGS213.1.
22 sGS215.1.
23 sGSS8IL.1.
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Art. 6

% Der Steuerfuss wird jéhrlich in Prozenten der einfachen Steuer festgelegt:

a) (gedndert) fir die Staatssteuern durch den Kantonsrat bei der Beschlussfas-
sung iiber denVeranschlagdas Budget;

b) (gedndert) fir die tibrigen Einkommens- und Vermogenssteuern durch die
zustdndigen Organe der Gemeindens;- und Korporationen und-Konfesstons-
teilesowie der als Offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religi-
onsgemeinschaften.

Art. 9

! (gedndert) Mit hohen Steuern belastete Kirchgemeinden erhalten fiir den Steuer-
ausgleich von den festen Zuschldgen zu den Gewinn- und Kapitalsteuern 22,5 Pro-
zent der einfachen Steuer. Diese werden dem-kathelischer Katholischen Konfes-
sionsteil und demrevangelischenKonfessionsteilder Evangelischen Kirche nach
dem Verhaltnis der Konfessionszugehorigkeit der Wohnbevédlkerung zugeschie-
den.

2 (gedndert) Die zustindigen Organe des Katholischen Konfessionsteils und der
KenfesstensteileEvangelischen Kirche erlassen Vorschriften iiber die Verteilung
der Ausgleichsbeitrage.

Art. 80

! Von der Steuerpflicht sind befreit:

c) (gedndert) der katholisehe-Katholische Konfessionsteil und
Konfesstonsteil-seine Anstalten sowie die Evangelische Kirche und ihre An-
stalten, die Christkatholische Kirchgemeinde St:Gallen-und die Israelitisehe
Jiidische Gemeinde-St:Galten;

Art. 107

2 (gedndert) Der Steuerabzug umfasst die Steuern des Staates, der Gemeinden und
der-Kenfessionsteile als offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religi-
onsgemeinschaften sowie die direkte Bundessteuer.

Art. 236

! (gedindert) BieBez

seﬂe—E&fsehad-lgﬂ&g—éeﬁ—Den Steuerbezug fufdurch d1e K&ehgememéeﬁ—tmd—d-te

feehtheheﬁ—Kefpef&t}efmﬂ—weﬂﬂ—diese—es—pohtlsche Gemelnde konnen verlan-

gens:
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a)
b)

<)

(neu) die Kirchgemeinden sowie der Katholische Konfessionsteil und die
Evangelische Kirche;

(neu) die Christkatholische Kirchgemeinde und die Jiiddische Gemeinde. Aus-
genommen sind natiirliche Personen nach Art. 1 Abs. 2 und 3 des Gesetzes
iber die offentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften vom
14. August 2018* ohne wirtschaftliche Zugehorigkeit nach Art. 14 dieses Er-
lasses;

(neu) die Ortsgemeinden und 6ffentlich-rechtlichen Korporationen.

2 (neu) Die Bezugsstelle der politischen Gemeinde besorgt den Steuerbezug gegen
angemessene Entschiddigung.

10.

Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom

3. Juli 1911»* wird wie folgt gedndert:

Art. 43

! Als offentlich-rechtliche juristische Personen (Art. 59 Abs. 1 ZGB) gelten:

1.

lbis

(gedndert) der katholische-Katholische Konfessionsteil und
Kenfessionsteilseine Kirchgemeinden sowie die Evangelische Kirche und
ihre Kirchgemeinden;

(neu) die Christkatholische Kirchgemeinde und die Jiidische Gemeinde;
(gedndert) die pohtlschen, Schul und Ortsgememden, d1e 0rtsburgerhchen
Korporationen, die g e algesetze g

feﬂ&wh—feeh&whejtmﬁsehc%leﬁeﬁmhﬁg&ﬁmeﬁefrkmeh}wh&b%fpeﬁﬁe-
nen—und-Anstalters—ferner andere Korperschaften und Anstalten, die durch
Gesetz oder von der Regierung oder vom zustindigen PepartementeDeparte-
ment genehmigte Gemeindeverordnungen oder Reglemente als offentlich-
rechtliche juristische Personen erklart und organisiert sind;

(gedndert) die gemeinschaftlichen Unternehmens;

(neu) die von den als offentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religi-
onsgemeinschaften oder ihren Kirchgemeinden gegriindeten 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten und offentlich-rechtlichen Korperschaften, insbesondere die
Zweckverbande und die Gemeindeverbidnde der Kirchgemeinden.

11. Der Erlass «Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965»% wird

wie folgt geandert:
24 sGS171.0.
25 sGSO9IL.I.
26 sGS951.1.
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Art. 1

! Dieses Gesetz regelt:

a) (gedndert) das Verfahren vor den Verwaltungsbehérden des Staates, der
Gemeinden und anderer offentlich-rechtlicher Korperschaften, insbesondere
der Zweckverbinde;—der—Gemeindeverbinde— und der Kenfessionsteile
Gemeindeverbinde sowie der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten;

a®) (nmeu) unter Vorbehalt des Gesetzes tiber die offentlich-rechtlich anerkannten
Religionsgemeinschaften vom 14. August 2018% das Verfahren vor den Ver-
waltungsbehorden:

1. der als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemein-
schaften und ihrer Kirchgemeinden;

2. der von den Korperschaften nach Ziff. 1 dieser Bestimmung gegriindeten
offentlich-rechtlichen Anstalten und 6ffentlich-rechtlichen Korperschaf-
ten, insbesondere der Zweckverbinde und der Gemeindeverbande der
Kirchgemeinden;

Art. 59

! (gedndert) Sofern kein ordentliches Rechtsmittel an eine Verwaltungsbehérde
oder eine verwaltungsunabhangige Kommission des Bundes oder an das Bundes-
verwaltungsgericht offensteht, beurteilt das Verwaltungsgericht Beschwerden ge-
gen Verfiigungen und Entscheide der Regierung, der Departemente, der Rekurs-
stellen Volksschule, des Erziehungsrates, des Universititsrates, des Rates der
Pidagogischen Hochschule St.Gallen, des Verwaltungsrates der Gebaudeversiche-
rung und des Gesundheitsrates: sowie der obersten Behorden der als 6ffentlich-
rechtliche Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften.

2 Die Beschwerde ist unzulissig:

b) ( geandert) gegen Entschelde—u-bef
(gedindert) Be er—die e der
obersten Behorden der als offentlich- rechthche Korperschaft aner-
kannten Religionsgemeinschaften in reinkirchlichenreligiosen Angele-
genheiten nach Art—109-Abs—2-Art. 109 Abs. 2 der Kantonsverfassung;
vom 10. Juni 2001% in Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber
die offentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften vom
14. August 2018%;

Art. 7le

! Die Verwaltungsrekurskommission beurteilt:

27  sGS 171.0.
28 sGS111.1.
29  sGS171.0.


https://www.gesetzessammlung.sg.ch/data/171.0/de
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/data/111.1/de
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/data/171.0/de

nGS 2018-062

a) (gedndert) Anspriiche aus offentlich-rechtlichen Vertrdgen sowie personal-
rechtliche Klagen nach Art. 79 und 80 des Personalgesetzes vom 25. Januar
2011% und Art. 6 Abs. 3 des Gesetzes iiber die 6ffentlich-rechtlich aner-
kannten Religionsgemeinschaften vom 14. August 2018°';

a®) (neu) vermogensrechtliche Anspriiche aus dem durch Verfiigung begriinde-
ten Angestelltenverhiltnis in Gemeinden sowie in den als 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften. Ausgenommen sind An-
spriiche von Angestellten aus 6ffentlich-rechtlichen Versicherungen;

Art. 79
(aufgehoben)

I1I.

1. Der Erlass «Gesetz iiber die Besorgung der Angelegenheiten des katholischen
und des evangelischen Konfessionsteiles vom 25. Juni 1923»% wird aufgehoben.

2. Der Erlass «Grossratsbeschluss tiber die Israelitische Gemeinde St.Gallen vom
14. Januar 1993»* wird aufgehoben.

3. Der Erlass «Kantonsratsbeschluss iiber die christkatholische Kirchgemeinde
St.Gallen vom 17. Mai 1899»* wird aufgehoben.

IV.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

30 sGS143.1.
31 sGS171.0.
32 sGS171.1.
33 sGS171.2.
34 sGS171.3.
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St.Gallen, 13. Juni 2018

Die Prisidentin des Kantonsrates:
Imelda Stadler

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

Die Regierung des Kantons St.Gallen

erklart:*

Das Gesetz iiber die offentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften
wurde am 14. August 2018 rechtsgiiltig, nachdem innerhalb der Referendumsfrist

vom 3. Juli bis 13. August 2018 keine Volksabstimmung verlangt worden ist.*

Der Erlass wird ab 1. Januar 2019 angewendet.

St.Gallen, 14. August 2018

Der Prasident der Regierung:
Stefan Kolliker

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

35 Siehe ABI1 2018, 3072 f.
36 Referendumsvorlage siche ABI 2018, 2596 ff.
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