Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen 151.2

Gemeindegesetz
vom 21. April 2009 (Stand 1. Januar 2019)

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 11. Mirz 2008' Kenntnis genommen
und

erlasst

als Gesetz:?

I. Allgemeine Bestimmungen (1.)

Art. 1 Geltungsbereich
a) Grundsatz

! Dieser Erlass regelt die Grundziige der Organisation und des Finanzhaushalts der
Gemeinden sowie die politischen Rechte ihrer Biirgerschaft und die Aufsicht des
Kantons iiber die Gemeinden.

2 Gemeinden sind:

a) die politischen Gemeinden;

b) die Schulgemeinden;

c) die Ortsgemeinden und die ortsbiirgerlichen Korporationen;
d) die ortlichen Korporationen.

3 *

Art. 2 b) Spezialgemeinden

! Spezialgemeinden sind:

a) die Schulgemeinden;

b) die Ortsgemeinden;

c) die ortsbiirgerlichen Korporationen;
d) die ortlichen Korporationen.

—

ABI 2008, 1321 ff.

2 Abgekiirzt GG. nGS 44-102. Vom Kantonsrat erlassen am 17. Februar 2009; nach unbeniitz-
ter Referendumsfrist rechtsgiiltig geworden am 21. April 2009; in Vollzug ab 1. Januar 2010;
Art. 96 in Bezug auf nebenamtliche Angestellte von Gemeinden ab 1. Januar 2013.

nGS 44-102



151.2

2 Bestand und Aufgaben der Schulgemeinden richten sich nach der Gesetzgebung
tiber die Volksschulen.

Art. 3 Rechtsetzung
a) Arten

! Die Gemeinde setzt Recht durch die Gemeindeordnung sowie durch Reglemente
und Vereinbarungen. Diese ordnen allgemein verbindlich Rechte und Pflichten
der Gemeinde und der Biirgerinnen und Biirger sowie die Organisation der Be-
hoérden.

2 Die Gemeinde kann Beniitzungsgebiihren festsetzen.

3 Sie kann fiir Ubertretungen Busse oder in leichten Fillen Verwarnung vorsehen.

Art. 4 b) Genehmigung

! Das zustandige Departement genehmigt:
a) die Gemeindeordnung;
b) Vereinbarungen iiber Zweckverbande und Gemeindeverbénde.

2 Die Genehmigung bewirkt Rechtsgiiltigkeit.
Art. 5 Amtliche Bekanntmachungen
a) im Allgemeinen

! Eine vorgeschriebene oder aus schutzwiirdigen Interessen gebotene amtliche Be-
kanntmachung erfolgt durch Veroffentlichung im amtlichen Publikationsorgan.

2 Der Rat bestimmt als amtliches Publikationsorgan eine oder mehrere Zeitungen
oder ein Mitteilungsblatt, das allen Haushalten zugestellt wird. Er kann amtliche
Bekanntmachungen zusdtzlich im Internet verdffentlichen.

Art. 6 b) Rechtsetzung

! Referendumsfrist, Rechtsgiiltigkeit und Vollzugsbeginn von Gemeindeordnung,
Reglementen und allgemein verbindlichen Vereinbarungen werden amtlich be-
kannt gemacht.*

Art. 6¥%*  b¥) Ergebnisse von Wahlen und Abstimmungen an der Urne

' Die Veroffentlichung der Ergebnisse von Wahlen und Abstimmungen an der
Urne richtet sich nach Art. 104 Abs. 2, Art. 111 Abs. 2 und Art. 116 Abs. 2 des Ge-
setzes iber Wahlen und Abstimmungen vom 5. Dezember 20183

3 sGS125.3.


https://www.gesetzessammlung.sg.ch/data/125.3/de
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Art. 7 c) offentliche Auflage

!'Ist die offentliche Auflage vorgeschrieben, werden Gegenstand, Ort und Dauer
der Auflage sowie eine allfillige Rechtsmittelfrist amtlich bekannt gemacht.

Art. 8 Gemeindewappen

! Die politische Gemeinde fiihrt ein Wappen.

2 Die Wappen werden in einem kantonalen Wappenverzeichnis aufgefiihrt.

Art. 9 Grenzbereinigungen

! Die Gemeinden konnen Grenzbereinigungen vereinbaren.

II. Gemeinden (2.
1. Politische Gemeinden (2.1.)

Art. 10 Bestand

! Zahl und Namen der politischen Gemeinden werden im Anhang zu diesem Er-
lass aufgefiihrt.

Art. 11 Aufgabeniibernahme

! Die politische Gemeinde iibernimmt gegen Entschiddigung die Aufgaben einer
Spezialgemeinde, die der Kanton durch Verfassung oder Gesetz den Gemeinden
zugewiesen hat, wenn die Spezialgemeinde sie ihr abtreten will. Bei Uberschul-
dung kann die politische Gemeinde vorab Sanierungsmassnahmen verfiigen.*

2 Die politische Gemeinde kann Aufgaben einer 6rtlichen Korporation an sich zie-
hen, wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabenerfiil-
lung es verlangen und die iibrigen politischen Gemeinden im Korporationsgebiet
zustimmen.

2. Ortsgemeinden und ortsbiirgerliche Korporationen (2.2)
Art. 12 Ortsgemeinden

a) Leistungen fiir Gffentliche Zwecke

! Die Ortsgemeinde erfiillt mit ihren Mitteln gemeinniitzige, kulturelle und andere
Aufgaben im offentlichen Interesse. Ihre Leistungen kommen der Allgemeinheit
zugute.
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Art. 13 b) Giiter

! Die Ortsgemeinde legt durch Reglement Grundsitze iiber Erwerb, Verdusserung
und Bewirtschaftung der Giiter fest.

Art. 14 Ortsbiirgerliche Korporationen
a) Arten

! Ortsbiirgerliche Korporationen sind:

a) Vermogensgemeinschaften mehrerer Ortsgemeinden;

b) Rhoden und andere Teile einer Ortsgemeinde;

c) Burgerkorporationen und andere Zusammenschliisse bestimmter Geschlech-
ter einer Ortsgemeinde;

d) Zusammenschliisse von Biirgerinnen und Biirgern gleicher Konfession in ei-
ner Ortsgemeinde.

Art. 15 b) Verbot der Neugriindung

! Neue ortsbiirgerliche Korporationen kénnen nicht gegriindet werden.
3. Ortliche Korporationen (2.3)

Art. 16 Entstehung und Aufgaben

! Die ortliche Korporation entsteht mit der Annahme der Gemeindeordnung und
der Anerkennung durch das zustindige Departement. Dieses kann eine Minder-
heit zum Beitritt zwingen.

2 Die ortliche Korporation erfiillt einzelne Aufgaben, die nicht von der politischen
Gemeinde {ibernommen worden sind, wie Versorgung mit Wasser und Elektrizi-
tat, 6ffentliche Beleuchtung oder Abwasserreinigung.

Art. 17 Gebiet

"Eine ortliche Korporation kann im Gebiet einer oder mehrerer politischer
Gemeinden bestehen. Sie hélt den Gebietsumfang in ihrer Gemeindeordnung fest.

2 Die ortliche Korporation kann ihr Gebiet dndern, wenn die Betroffenen zustim-
men.

3 Das zustindige Departement kann eine Anderung verfiigen, wenn das 6ffentliche
Interesse es erfordert.
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Art. 18 Interkantonale Korporationen

!'Wenn das Korporationsgebiet iber die Kantonsgrenze hinausreicht, trifft die Re-
gierung mit dem Nachbarkanton eine Vereinbarung tiber das fiir die Korporation
geltende Recht, den Rechtsschutz und die Aufsicht.

ITI. Organisation (3.)
1. Organisationsformen und Aufgaben der Organe (3.1
Art. 19 Organisationsformen

! Die Gemeinde kann sich durch die Gemeindeordnung organisieren als:
a) Gemeinde mit Biirgerversammlung;
b) Gemeinde mit Parlament.

Art. 20 Aufgaben der Organe
a) Gemeinde mit Biirgerversammlung

! Die Biirgerschaft berat und beschliesst an der Biirgerversammlung, soweit nicht
Urnenabstimmungen durchgefiihrt werden.

2 Der Rat besorgt die laufenden Geschifte und stellt der Biirgerschaft Antrage.

3 Die Geschiftspriifungskommission priift die Amtsfithrung von Rat und Verwal-
tung und {ibt die Rechnungskontrolle aus.

Art. 21 b) Gemeinde mit Parlament

! Das Parlament vertritt die Biirgerschaft.

2 Die Burgerschaft tibt an der Urne die ihr vorbehaltenen Befugnisse aus.

3 Der Rat besorgt die laufenden Geschifte und stellt dem Parlament Antrage.
2. Gemeinde mit Biirgerversammlung (3.2)
a) Kompetenzen der Biirgerschaft (3.2.1.)

Art. 22 Zustdndigkeit gemdss Gesetz
a) obligatorische Wahlen und Abstimmungen*

! Die Biirgerschaft wihlt die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Mitglie-
der des Rates sowie die Mitglieder der Geschéftspriifungskommission.
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2 Die Gemeindeordnung kann die Wahl der oder des Vorsitzenden eines Ressorts
oder Departementes durch die Biirgerschaft vorsehen.

#is In Gemeinden, in denen mehr als ein Mitglied des Rates hauptamtlich titig ist,
kann die Gemeindeordnung die Wahl der oder des Vorsitzenden des Rates aus
dessen Mitte vorsehen.*

2ter Sieht eine Gemeinde die Wahl aus der Mitte des Rates nach Abs. 2 dieser Be-
stimmung vor:*

a)
b)

<)

werden auch die durch die Biirgerschaft zu wihlenden Vorsitzenden eines
Ressorts oder Departementes aus der Mitte des Rates gewihlt;

wird das massgebende Mehr fiir die Mitglieder des Rates, den oder die Vorsit-
zende des Rates sowie die durch die Biirgerschaft zu wahlenden Vorsitzenden
eines Ressorts oder Departementes gesondert ermittelt;

gilt als Vorsitzende oder Vorsitzender des Rates oder eines Ressorts oder De-
partementes nur als gewdhlt, wer zugleich als Mitglied des Rates gewdhlt wird
oder bei einer Ersatzwahl bereits Mitglied des Rates ist.

* Die Biirgerschaft beschliesst {iber:

a)
b)
o)*
d)

e)
f)
g)

die Gemeindeordnung;

die Jahresrechnung;

Budget und Steuerfuss;

einmalige oder wihrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausga-
ben, die den in der Gemeindeordnung festgesetzten Betrag iibersteigen. Als
Ausgaben gelten auch Darlehen und Beteiligungen, wenn Sicherheit und Er-
trag den allgemein anerkannten kaufméinnischen Grundsitzen nicht entspre-
chen, sowie Biirgschaften und Garantieerklarungen;

Mitgliedschaft bei Gemeindeverbdnden und Zweckverbanden;
Initiativbegehren;

Geschifte nach Massgabe der Gemeindeordnung oder der besonderen Gesetz-
gebung.

Art. 23 b) fakultatives Referendum

! Dem fakultativen Referendum unterstehen;

a)
b)
)
d)

allgemein verbindliche Reglemente, ausgenommen Gebiihrentarife;

allgemein verbindliche Vereinbarungen;

Ubertragung von Verwaltungsaufgaben an eine andere Gemeinde;

Geschifte nach Massgabe der Gemeindeordnung, soweit diese nicht das obli-
gatorische Referendum vorsieht.
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Art. 24 ¢) Ausnahmen

! Von der obligatorischen Abstimmung der Biirgerschaft und vom fakultativen Re-

ferendum sind ausgenommen:

a) Gegenstinde, fiir welche die Gesetzgebung, rechtsetzende Erlasse der
Gemeinde oder andere rechtliche Verpflichtungen keinen grosseren Ermes-
sensbereich offenlassen;

b) Reglemente tiber Dienst- und Besoldungsverhiltnisse von Behordemitglie-
dern und Verwaltungspersonal. Neue Vorschriften, die Mehrausgaben verur-
sachen, werden erst vollzogen, nachdem die Biirgerschaft fiir das erste
Vollzugsjahr den Kredit beschlossen hat;

c) Geschiftsreglement von Rat, Kommissionen der Verwaltung und Geschiifts-
priffungskommission.

2Die Gemeindeordnung oder referendumspflichtige Reglemente koénnen
Vollzugsvorschriften des Rates vom Referendum ausnehmen.

Art. 25 Grundsatzabstimmungen

! Uber Grundsatzfragen, die in den Zustindigkeitsbereich der Biirgerschaft fallen,
kann der Rat eine Abstimmung anordnen.

2Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet den Rat bei der Ausarbeitung
des in Aussicht genommenen Beschlusses. In seiner Stellungnahme ist der Rat je-
doch frei. Die Bindung erstreckt sich nicht auf spatere Verfahren, in denen die
gleiche Frage wieder aufgegriffen wird.

3 Die Biirgerschaft ist durch das Ergebnis der Grundsatzabstimmung nicht gebun-
den.

Art. 26 Beschliisse

! Die Biirgerschaft trifft ihre Beschliisse offen an der Biirgerversammlung, soweit
dieser Erlass kein anderes Abstimmungsverfahren vorsieht.

2 An der Urne werden Wahlen vorgenommen, die der Biirgerschaft nach Art. 22
Abs. 1 und 2 dieses Erlasses zustehen.*

* An der Urne werden Sachabstimmungen vorgenommen, wenn:

a) ein Referendumsbegehren zustande gekommen ist;

b) die Gemeindeordnung es vorsieht. Der Rat kann die Vorlage einer Biirgerver-
sammlung unterbreiten, die Riickweisung, Verschiebung oder Anderung be-
schliessen kann;

c) an der Biirgerversammlung die Mehrheit es beschliesst oder, soweit die
Gemeindeordnung dies bestimmt, eine Minderheit es verlangt. Die Vorlage
kann trotzdem nach Massgabe von Bst. b behandelt werden.
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* Gemeindeordnung, Jahresrechnung, Budget und Steuerfuss werden der Biirger-
versammlung vorgelegt. Ein Drittel der Biirgerversammlung kann fiir die Schluss-
abstimmung zur Gemeindeordnung die Urnenabstimmung verlangen.*

Art. 27 Offene Wahl

'In Spezialgemeinden kann die Gemeindeordnung offene Wahl vorsehen. Die
Biirgerversammlung hat im Einzelfall das Recht, Urnenwahl zu beschliessen. Die
Gemeindeordnung kann dieses Recht auch einer Minderheit der Versammlung
einrdumen.

2Sind fiir eine offene Wahl nicht mehr Kandidatinnen oder Kandidaten vorge-
schlagen, als Mandate zu vergeben sind, kann gesamthaft abgestimmt werden.

3 Sind mehr Kandidatinnen oder Kandidaten vorgeschlagen, als Mandate zu verge-
ben sind, wird iiber die Kandidatinnen oder Kandidaten einzeln abgestimmt.
Gewidhlt ist, wer mehr als die Halfte der giiltigen Stimmen erhalten hat. Nach dem
zweiten Wahlgang konnen keine neuen Kandidatinnen oder Kandidaten an der
Wabhl teilnehmen. Bei jedem weiteren Wahlgang scheidet die Kandidatin oder der
Kandidat mit der geringsten Stimmenzahl aus.

* Erreichen mehr Kandidatinnen oder Kandidaten das absolute Mehr, als Sitze zu
vergeben sind, fallen die Kandidatinnen oder Kandidaten mit der geringsten Stim-
menzahl aus der Wahl.

b) Biirgerversammlung (3.2.2.)

Art. 28%  Zeitpunkt

! Die Biirgerversammlung beschliesst bis 15. April tiber Jahresrechnung, Budget
und Steuerfuss. Das zustdndige Departement kann die Frist fir die Abnahme der
Rechnung bis 15. Juni verldngern.*

2 Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Biirgerversammlung iiber Budget
und Steuerfuss bis spétestens 10. Dezember des Vorjahres beschliesst.*

3 Biirgerschaft oder Rat kénnen weitere Biirgerversammlungen anordnen.

*Der Rat setzt Ort und Zeitpunkt der Biirgerversammlung fest. Der Versamm-
lungsraum kann mit Nebenrdumen ergianzt werden, sofern die audiovisuelle Uber-
tragung der Versammlung sichergestellt ist.

Art. 29 Ankiindigung

! Die Biirgerversammlung wird spatestens am zwolften Tag vor der Durchfithrung
unter Angabe der Verhandlungsgegenstinde bekannt gemacht.
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2 In dringenden Fallen kann die Frist bis auf fiinf Tage verkiirzt werden.

Art. 30 Unterlagen

' Mit dem Tag der Bekanntmachung werden bis zur Biirgerversammlung o6ffent-
lich aufgelegt:

a) Gutachten und Antrage des Rates;

b)* Jahresrechnung, Geschiftsbericht und Budget;

c) Antrége der Geschiftspriiffungskommission.

2 Biirgerschaft oder Rat konnen beschliessen, dass die Unterlagen vollstindig oder
auszugsweise jeder Stimmbiirgerin und jedem Stimmbiirger oder jeder Haushal-
tung oder auf Verlangen zugestellt werden. Werden sie den Haushaltungen zuge-
stellt, kann jede Stimmbiirgerin und jeder Stimmbiirger die Unterlagen verlangen.

* Der Stimmrechtsausweis wird den Stimmberechtigten spatestens acht Tage vor
der Biirgerversammlung zugestellt.*
Art. 31 Zutritt

! Zutritt zur Biirgerversammlung haben Stimmberechtigte, die den Stimmrechts-
ausweis vorweisen.*

2 Nichtstimmberechtigte werden als Zuh6rende zugelassen, wenn ihnen ein ge-
trennter Platz zugewiesen werden kann. Sie beteiligen sich nicht an Verhandlun-
gen und Abstimmungen.

3 Der Rat kann einzelne Antridge durch nichtstimmberechtigte Fachpersonen er-
lautern lassen.
Art. 32 Versammlungsleitung

! Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Rates:

a) leitet die Versammlung;

b) sorgt fiir die ordnungsgemésse Erledigung der Geschifte;

c) kann Anwesende, welche die Verhandlungen stéren, wegweisen.

Art. 33 Verwendung technischer Hilfsmittel

! Die Verwendung technischer Hilfsmittel fiir die Protokollfithrung ist zuldssig.

2 Fiir die Aufzeichnung zu anderen Zwecken bedarf sie der Zustimmung der Biir-
gerversammlung.
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Art. 34 Stimmenzdhler

! Die Biirgerschaft wihlt die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler offen bei
Verhandlungsbeginn. Die Gemeindeordnung kann die Wahl der Stimmenzihle-
rinnen und Stimmenzéhler auf Amtsdauer vorsehen oder den Rat erméchtigen,
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler aufzubieten, die fiir die Urnenabstim-
mungen gewahlt sind.

2 Ratsmitglieder und Ratsschreiberin oder Ratsschreiber sowie die Mitglieder der
Geschiftsprifungskommission sind als Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzéhler
nicht wahlbar.

* Die Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzdhler {iben in eigenen Angelegenheiten
ihr Amt nicht aus.
Art. 35 Tagesordnung

! Die Geschifte werden in der angekiindigten Reihenfolge behandelt. Die Biirger-
versammlung kann eine andere Reihenfolge beschliessen.

2 Nicht angekiindigte Geschifte werden nicht behandelt.

Art. 36 Zusdtzliche Abstimmung auf Antrag des Rates

! Der Rat kann beantragen:

a) zusitzliche Abstimmung tiber einzelne Punkte einer Vorlage;

b) zusitzliche Abstimmung iiber eine Variante zu einzelnen Punkten der Vor-
lage;

c) Abstimmung tiber zwei verschiedene Vorschlige zur gleichen Sache.

2Das Verfahren bei Varianten- und Alternativabstimmungen nach Bst. b und ¢
richtet sich sachgemiss nach den Vorschriften des Gesetzes iiber Referendum und
Initiative zu Initiative und Gegenvorschlag.

Art. 37 Antrige der Stimmberechtigten
a) Ordnungsantrige

! Ordnungsantrage sind Antrége, die sich auf den Gang des Verfahrens beziehen,
wie Antrdge auf Schluss der Rednerliste, auf Schluss der Diskussion oder auf Riick-
kommen.

2 Sie werden sofort behandelt.

3 Riickkommensantrage sind bis Verhandlungsschluss zuldssig.

10
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Art. 38 b) Anderungsantrige
! Stimmberechtigte kdnnen zu einem Gegenstand Anderungsantrige stellen.

2 Liegen mehrere Anderungsantrige zum gleichen Gegenstand vor, werden die
Anderungsantrige einander gegeniibergestellt, bis ein bereinigter Hauptantrag
vorliegt.

3 Der bereinigte Hauptantrag wird der Schlussabstimmung unterstellt. Sie wird
verschoben, wenn die beschlossenen Anderungen neue Abkldrungen erfordern.

*Ist eine Abstimmungsfrage teilbar, kann jede stimmberechtigte Person Teilung
verlangen.

Art. 39 Diskussionsordnung

! Die Antrige des Rates werden verlesen und wenn noétig erldutert.

2 Die Stimmberechtigten kénnen sich zum Verhandlungsgegenstand dussern und
Nichteintreten, Riickweisung, Verschiebung oder Anderung beantragen.

* Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter kann verlangen, dass ein
Anderungsantrag schriftlich eingereicht wird.
Art. 40 Abstimmungen
a) Nichteintreten, Riickweisung und Verschiebung
! Die Biirgerversammlung stimmt zuerst iiber Antrige auf Nichteintreten, Riick-
weisung oder Verschiebung ab.
Art. 41 b) offene Abstimmung
! Abstimmungen finden durch Handerheben oder Aufstehen statt.
? Angenommen ist der Antrag, auf den mehr Stimmen entfallen.
3 Bei Stimmengleichheit gibt die Versammlungsleiterin oder der Versammlungs-
leiter den Stichentscheid.
Art. 42 c) unklares Ergebnis

! Die Abstimmung wird wiederholt, wenn die Stimmenzéhlerinnen und Stimmen-
zéhler tiber das Ergebnis im Zweifel sind.

2Ist auch das Ergebnis der wiederholten Abstimmung unklar, werden die Stim-
men nach Anordnung der Versammlungsleiterin oder des Versammlungsleiters
laut gezahlt.

11
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Art. 43 Rechnungsgeschiifte
a) Jahresrechnung

!'Werden zu einzelnen Posten der Jahresrechnung Antrige gestellt, ist iiber diese
und nachher tiber die Abnahme der Jahresrechnung zu beschliessen.

2 Wird die Abnahme abgelehnt, hat der Rat die beanstandeten Posten nochmals zu
priifen und wenn nétig zu erganzen oder zu berichtigen. Er gibt der Geschiftsprii-
fungskommission unverziiglich von seiner Stellungnahme Kenntnis.

3 *

4 *

Art. 44 b) Budget und Steuerfuss*

!"Werden zu einzelnen Posten des Budgets Antrige gestellt, ist iiber diese und
nachher iiber das bereinigte Budget zu beschliessen.*

2 Ist nicht sofort feststellbar, welche Erhohung oder Verminderung des Steuerfus-
ses die Annahme eines Antrags erfordert, kann dieser nur verworfen oder zur Be-
richterstattung dem Rat iberwiesen werden.

3 Wird die Anderung des Steuerfusses beantragt, ist ein bestimmter Steuerfuss vor-
zuschlagen. Wird Herabsetzung verlangt, sind gleichzeitig zahlenmissig be-
stimmte Antrige auf Anderung des Budgets zu stellen, damit ein Aufwandiiber-
schuss vermieden werden kann.*

* Wird das Budget abgelehnt, passt es der Rat nach den Vorgaben der Biirgerver-
sammlung an. Er gibt der Geschéftspriiffungskommission unverziiglich von den
Anpassungen Kenntnis.*

Art. 44a* ) Fristen nach Ablehnung

!'Wird das Budget oder die Jahresrechnung abgelehnt, beruft der Rat innert acht
Wochen seit der Ablehnung eine ausserordentliche Biirgerversammlung ein.

2 Wird das Budget oder die Jahresrechnung wiederum abgelehnt, teilt der Rat der
Regierung den Sachverhalt mit. Diese trifft angemessene Massnahmen.

Art. 45 Allgemeine Umfrage

! Nach Erledigung der angekiindigten Geschifte wird die allgemeine Umfrage er-
offnet.

12
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2 Dabei konnen Fragen von allgemeiner Bedeutung tiber einen Gegenstand aus
dem Aufgabenbereich der Gemeinde gestellt werden. Der Rat beantwortet diese
Fragen miindlich oder schriftlich bis spitestens an der nichsten Biirgerversamm-
lung.

*Werden Antrége gestellt, deren Behandlung in die Zustindigkeit der Biirger-
schaft fallt, konnen sie beraten, zur Begutachtung und Ausarbeitung eines Be-
schlussentwurfs an den Rat gewiesen oder verworfen werden.

Art. 46 Rechtswidrige Antrdige

! Uber rechtswidrige Antriige wird nicht abgestimmt.

2 Wird Rechtswidrigkeit behauptet, ist Gelegenheit zur Diskussion zu geben.

3 Der Entscheid steht der Versammlungsleiterin oder dem Versammlungsleiter zu.

Art. 47 Einsprache

! Stimmberechtigte konnen bis Verhandlungsschluss Einsprache wegen Verfah-
rensmangeln oder anderen Rechtsverletzungen erheben.

2 Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter entscheidet, ob die Dis-
kussion iiber einen Gegenstand neu eréffnet oder eine Abstimmung wiederholt
wird.

Art. 48 Protokoll
a) Erstellung

! Der Rat sorgt fiir die Erstellung eines Protokolls der Biirgerversammlung.

2 Das Protokoll enthilt:

a) Ortund Zeit der Versammlung;

b) Zahl der Stimmberechtigten;

¢) Zahl der an der Versammlung teilnehmenden Stimmberechtigten;
d) Antrige;

e) Beschliisse und ausgezihlte Abstimmungsergebnisse;

f) Einsprachen und ihre Erledigung.

Art. 49 b) offentliche Auflage*

! Das Protokoll wird vierzehn Tage nach der Biirgerversammlung wihrend vier-
zehn Tagen 6ffentlich aufgelegt.

2 *

3 *

13
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Art. 50 ¢) Beschwerde

! Innert der Auflagefrist konnen Stimmberechtigte sowie Personen, die schutzwiir-
dige Interessen geltend machen konnen, beim zustdndigen Departement Proto-
kollbeschwerde mit einem Antrag auf Berichtigung erheben.

2 Erginzende Aufzeichnungen der Verhandlungen werden bis zur Erledigung von
Protokoll- und Abstimmungsbeschwerden, wenigstens aber bis zum Ablauf der
Auflagefrist, aufbewahrt. Werden sie linger aufbewahrt, werden sie nur als Be-
weismittel oder auf Anordnung der Aufsichtsbehérde verwendet.

*Die Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai
1965* iiber die Erhebung von Rekursen werden sachgemaiss angewendet.

Art. 51 Strafen

! Mit Busse wird bestraft:

a)* wer fir die Biirgerversammlung einen Stimmrechtsausweis falscht, verfilscht
oder unberechtigterweise gebraucht;

b)* wer wissentlich einen gefilschten oder verfalschten Stimmrechtsausweis ge-
braucht oder einem anderen zum Gebrauch gibt;

¢) wer Ruhe und Ordnung an einer Biirgerversammlung stort;

d) wer ohne Bewilligung mit technischen Hilfsmitteln die Verhandlungen einer
Biirgerversammlung aufzeichnet.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

3Die Vorschriften des Schweizerischen Strafgesetzbuches iiber Vergehen gegen
den Volkswillen bleiben vorbehalten.

Art. 52 Unmdglichkeit der Durchfiihrung

! Verhindern ausserordentliche Verhiltnisse die Durchfithrung einer Biirgerver-
sammlung, ordnet der Rat die Urnenabstimmung iiber die unaufschiebbaren Ge-
schifte an.

2Finden nicht alle teilnahmewilligen Stimmberechtigten im Versammlungsraum
und in den Nebenrdumen Platz, ordnet der Rat die Urnenabstimmung iiber die
unaufschiebbaren Geschifte an. Fiir die Behandlung der iibrigen Geschifte ordnet
er eine neue Biirgerversammlung an.

4 sGS95L.1.
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¢) Geschiftspriifung (3.2.3.)
Art. 53 Geschiiftspriifungskommission
a) Zusammensetzung

! Die Geschiftspriifungskommission besteht aus wenigstens fiinf, in Spezialge-
meinden aus wenigstens drei Mitgliedern. Die Gemeindeordnung bestimmt die
Zahl.

2 Die Geschaftspriifungskommission wihlt die Prasidentin oder den Prisidenten
aus ihrer Mitte und die Schreiberin oder den Schreiber.

3 Sie kann ein Geschéftsreglement erlassen.
Art. 54 b) Aufgaben
1. Priifung von Amts- und Haushaltsfiihrung

! Die Geschiftspriifungskommission handelt ohne Weisungen des Rates und er-
fullt ihre Aufgaben selbstdndig und unabhéngig.

2 Sie priift die Amts- und Haushaltsfithrung des Rates und der Verwaltung im ab-
gelaufenen Jahr sowie die Antrage des Rates iiber Budget und Steuerfuss fiir das
nachste Jahr.*

3 Sie kann wiahrend des Jahres angekiindigte Zwischenrevisionen vornehmen.

* Sie berichtet der Biirgerversammlung tiber das Ergebnis ihrer Priifung. Bevor sie
ihren Bericht veroffentlicht, gibt sie dem Rat Gelegenheit zur Stellungnahme.

5 Die Biirgerschaft kann Ergidnzungsberichte verlangen.

Art. 55 2. Antrdige an die Biirgerschaft

' Die Geschéftspriifungskommission unterbreitet der Biirgerschaft Antrige iiber
die Abnahme der Jahresrechnung.

2 Sie kann Antréage stellen:

a)* tber Budget und Steuerfuss;

b) zu anderen Geschiften, wenn sie die Angelegenheit mit dem Rat besprochen
hat.

Art. 56 ¢) Fachkunde

! Die Geschiftspriifungskommission stellt die angemessene fachkundige Kontrolle
des Finanzhaushalts sicher. Sie kann Sachverstindige beiziehen, wenn dies fiir die
Aufgabenerfiillung erforderlich ist.*

15
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Art. 56a*  d) Finanzen

! Die Geschiftspriifungskommission erstellt ihren Abschnitt des Budgets selbstdn-
dig. Der Rat nimmt die Kreditantrdge der Geschéftspriifungskommission in den
Budgetentwurf zuhanden der Biirgerschaft auf.

2 Die Geschiftspriifungskommission vollzieht ihren Abschnitt des Budgets in eige-
ner Kompetenz unter sachgemisser Beachtung der Bestimmungen iiber den Fi-
nanzhaushalt.

Art. 57 Zusammenarbeit mit dem Rat

!Der Rat kann die Geschiftspriifungskommission zur Beratung einzelner Ge-
schifte beiziehen.

2 Die Geschiftspriifungskommission kann gemeinsame Aussprachen verlangen.
3. Gemeinde mit Parlament (3.3.)
Art. 58 Parlament
a) Bestellung
! Die Gemeindeordnung bestimmt die Zahl der Mitglieder des Parlamentes.
2 Das Parlament wird von der Biirgerschaft nach den Bestimmungen des Gesetzes
tiber Wahlen und Abstimmungen vom 5. Dezember 2018° gewihlt. *
Art. 59 b) Unvereinbarkeiten

! Die Mitglieder des Rates und die Ratsschreiberin oder der Ratsschreiber sowie
weiteres leitendes Verwaltungspersonal gehoren dem Parlament nicht an.

?Die Gemeindeordnung kann weiteres Verwaltungspersonal von der Mitglied-
schaft im Parlament ausschliessen.

Art. 60 ¢) Organisation
! Das Parlament erldsst ein Geschéftsreglement.

2 Das Geschiftsreglement regelt insbesondere:

a) Konstituierung;

b) Beratungsverfahren;

c) Beschlussfihigkeit sowie Wahl- und Abstimmungsverfahren;

d) Zustandigkeit fiir den Erlass von amtlichen Erlduterungen zu Abstimmungs-
vorlagen;

5 sGS125.3.
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e) Offentlichkeit der Verhandlungen.

Art. 61 d) Zustindigkeit gemdss Gesetz

! Das Parlament beschliesst iiber:

a) die Gemeindeordnung;

b) die Jahresrechnung;

¢)* Budget und Steuerfuss;

d) einmalige oder wihrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausga-
ben, die den in der Gemeindeordnung festgesetzten Betrag iibersteigen. Als
Ausgaben gelten auch Darlehen und Beteiligungen, wenn Sicherheit und Er-
trag den allgemein anerkannten kaufméinnischen Grundsitzen nicht entspre-
chen, sowie Biirgschaften und Garantieerklarungen;

e) Mitgliedschaft bei Gemeindeverbinden und Zweckverbidnden sowie deren
Verbandsvereinbarung;

f) allgemein verbindliche Reglemente, ausgenommen Vollzugsvorschriften;

g) allgemein verbindliche Vereinbarungen;

h) Gebiihrentarife fir die Beniitzung von Gemeindeunternehmen, soweit nicht
die Gemeindeordnung oder das Reglement den Rat als zustdndig erklart;

i) denjahrlichen Geschiftsbericht des Rates;

i) Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf eine andere Gemeinde.

? Das Parlament beaufsichtigt Rat und Verwaltung.

Art. 62 e) Geschdftspriifung

! Das Parlament wéhlt aus seiner Mitte eine Kommission, welche die Aufgaben der
Geschiftspriffungskommission wahrnimmt. Art. 54 bis 56 dieses Erlasses werden
sachgemiss angewendet.

?Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Kontrolle des Finanzhaushalts
anstelle eines aussenstehenden Revisionsunternehmens durch eine interne und
unabhingige Kontrollstelle erfolgt. Die Kontrollstelle ist durch eine in Revisions-
fragen ausgewiesene Fachperson zu leiten, die durch das Parlament gewéhlt wird.

Art. 63 ) Zustindigkeit gemdss Gemeindeordnung
! Die Gemeindeordnung kann dem Parlament weitere Aufgaben tibertragen, so-
weit diese dem Rat nicht durch Gesetz abschliessend zugewiesen sind.
Art. 64 Zustdndigkeit der Biirgerschaft gemdss Gesetz
a) Wahlen und Initiativen

! Die Biirgerschaft wahlt:
a) die Mitglieder des Parlamentes;
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b) die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Mitglieder des Rates.

2 Die Gemeindeordnung kann die Wahl der oder des Vorsitzenden eines Ressorts
oder Departementes durch die Biirgerschaft vorsehen.

»is In Gemeinden, in denen mehr als ein Mitglied des Rates hauptamtlich titig ist,
kann die Gemeindeordnung die Wahl der oder des Vorsitzenden des Rates aus
dessen Mitte vorsehen.*

zer Sieht eine Gemeinde die Wahl aus der Mitte des Rates nach Abs. 2% dieser Be-

stimmung vor:*

a) werden auch die durch die Biirgerschaft zu wihlenden Vorsitzenden eines
Ressorts oder Departementes aus der Mitte des Rates gewdhlt;

b) wird das massgebende Mehr fiir die Mitglieder des Rates, den oder die Vorsit-
zende des Rates sowie die durch die Biirgerschaft zu wihlenden Vorsitzenden
eines Ressorts oder Departementes gesondert ermittelt;

c) gilt als Vorsitzende oder Vorsitzender des Rates oder eines Ressorts oder De-
partementes nur als gewiéhlt, wer zugleich als Mitglied des Rates gewdhlt wird
oder bei einer Ersatzwahl bereits Mitglied des Rates ist.

3 Die Biirgerschaft stimmt {iber Initiativbegehren aus ihrer Mitte ab.

Art. 65 b) obligatorisches Referendum

! Dem obligatorischen Referendum unterstehen:

a) die Gemeindeordnung;

b) die Mitgliedschaft bei Gemeindeverbanden;

¢) Geschifte nach Art. 61 Abs. 1 Bst. d dieses Erlasses, fiir welche die Gemeinde-
ordnung das obligatorische Referendum vorsieht.

Art. 66 ¢) fakultatives Referendum

! Dem fakultativen Referendum unterstehen:

a) allgemein verbindliche Reglemente, ausgenommen Gebiihrentarife;

b) allgemein verbindliche Vereinbarungen;

¢) Geschifte nach Art. 61 Abs. 1 Bst. d dieses Erlasses, fiir welche die Gemeinde-
ordnung das fakultative Referendum vorsieht.

d) die Jahresrechnung;

e)* Budget und Steuerfuss;

f) Mitgliedschaft bei Zweckverbanden.

2Eine in der Gemeindeordnung festgelegte Anzahl Mitglieder des Parlamentes
kann diese Beschliisse unmittelbar nach der Beratung dem obligatorischen Refe-
rendum unterstellen.
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Art. 67 d) Ausnahmen

'Von der obligatorischen Abstimmung und vom fakultativen Referendum sind

ausgenommen:

a) Gegenstinde, fiir welche die Gesetzgebung, rechtsetzende Erlasse der
Gemeinde oder andere rechtliche Verpflichtungen keinen grosseren Ermes-
sensbereich offenlassen;

b) Reglemente tiber Dienst- und Besoldungsverhiltnisse von Behordemitglie-
dern und Verwaltungspersonal. Neue Vorschriften, die Mehrausgaben verur-
sachen, werden erst vollzogen, nachdem der Kredit fiir das erste Vollzugsjahr
rechtsgiiltig geworden ist;

c) Beschliisse liber Geschéftsbericht, Geschiftsreglement und Verwaltungspléane.

2 Beschliisse des Rates konnen nicht dem Referendum unterstellt werden.

Art. 68 Grundsatzabstimmungen

! Uber Grundsatzfragen, die in den Zustindigkeitsbereich der Biirgerschaft fallen,
kann das Parlament eine Abstimmung anordnen.

2 Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet das Parlament bei der Ausarbei-
tung des in Aussicht genommenen Beschlusses. In seiner Stellungnahme ist das
Parlament jedoch frei. Die Bindung erstreckt sich nicht auf spétere Verfahren, in
denen die gleiche Frage wieder aufgeworfen wird.

3 Die Biirgerschaft ist durch das Ergebnis der Grundsatzabstimmung nicht gebun-
den.

IV. Politische Rechte (4.
1. Stimmrecht (4.1.)

Art. 69*  Stimmfihigkeit und Stimmberechtigung

! Stimmféhigkeit und Stimmberechtigung in den Gemeinden richten sich nach
den Vorschriften der Kantonsverfassung.

2In den ortlichen Korporationen kann die Gemeindeordnung den Kreis der
Stimmberechtigten erweitern.
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3 Als nicht stimmfihige Entmiindigte nach Art. 31 Bst. b der Kantonsverfassung
vom 10. Juni 2001° gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter
umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine mit der Vorsorge’ beauftrag-
ten Person vertreten werden.

Art. 70*

Art. 71 Amtliche Erlduterungen

! Den Stimmberechtigten ist vor jeder Abstimmung iiber eine Sachvorlage mit den

Antragen bekannt zu geben:

a) in der Gemeinde mit Biirgerversammlung das Gutachten des Rates und bei
den Rechnungsgeschiften gegebenenfalls eine abweichende Stellungnahme
der Geschiftspriifungskommission;

b) in der Gemeinde mit Parlament ein erlauternder Bericht zum Beschluss.

Art. 72 Einheit der Materie

! Abstimmungsvorlagen haben die Einheit der Materie zu wahren.

?Zwischen den einzelnen Teilen eines Antrags muss ein sachlicher Zusam-
menhang bestehen.

3 Gegenstinde, die zwingend zusammengehoren, miissen in einem Antrag zusam-
mengefasst werden.
2. Fakultatives Referendum, Volksvorschlag und Initiative (4.2.)
Art. 73 Fakultatives Referendum

a) Unterschriften

! Ein Referendumsbegehren kommt zustande, wenn die in der Gemeindeordnung
festgelegte Zahl der Stimmberechtigten schriftlich die Abstimmung durch die Biir-
gerschaft verlangt.

Art. 74 b) Referendum iiber Jahresrechnung, Budget und Steuerfuss*

! Referendumsbegehren tiber Jahresrechnung und Budget haben die beanstande-
ten Posten zu bezeichnen und anzugeben, warum und in welchem Umfang diese
zu dndern sind.*

6 sGSI111.1.
7 Art. 360 ff. ZGB, SR 210.
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2 Begehren auf Anderung des Steuerfusses haben einen bestimmten Steuerfuss vor-
zuschlagen. Wird Herabsetzung verlangt, sind gleichzeitig zahlenmissig be-
stimmte Antrige auf Anderung des Budgets zu stellen, damit ein Aufwandiiber-
schuss vermieden werden kann.*

Art. 74a*  ¢) Verfahren

! Das Verfahren richtet sich sachgemiss nach den Vorschriften des Gesetzes tiber
Referendum und Initiative®.

2 Die Gemeindeordnung kann andere Fristen vorsehen.

Art. 75 Eventualantrag

! Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass Rat oder Parlament einen Even-
tualantrag zu einer Vorlage stellen kann, die dem Referendum nach Art. 73 dieses
Erlasses untersteht.

2 Kommt das Referendum zustande, werden den Stimmberechtigten Vorlage und
Eventualantrag gleichzeitig unterbreitet.

3 Das Verfahren richtet sich sachgemaiss nach den Vorschriften des Gesetzes tiber
Referendum und Initiative iiber Initiative und Gegenvorschlag.
Art. 76 Volksvorschlag
a) Unterschriften
! Die Gemeindeordnung kann fiir Erlasse den Volksvorschlag vorsehen.

2 Die in der Gemeindeordnung festgelegte Zahl der Stimmberechtigten kann in-
nert vierzig Tagen seit der Veroffentlichung der Referendumsvorlage einen Volks-
vorschlag einreichen, wenn Rat oder Parlament keinen Eventualantrag gestellt ha-
ben.

3 Der Volksvorschlag gilt als Referendum.

Art. 77 b) Form und Inhalt

' Mit dem Volksvorschlag kann die Anderung oder Streichung einzelner Bestim-
mungen eines Erlasses verlangt werden. Der Volksvorschlag ist in der Form des
ausformulierten Entwurfs einzureichen.

8 sGS125.1.
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Art. 78 c) Verfahren

!'Kommt das Referendum zustande, sind den Stimmberechtigten Vorlage und
Volksvorschlag gleichzeitig zu unterbreiten.

2 Das Verfahren richtet sich sachgemiss nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
Referendum und Initiative iiber Initiative und Gegenvorschlag.
Art. 79 Initiative

a) Unterschriften

! Ein Initiativbegehren kommt zustande, wenn die in der Gemeindeordnung fest-
gelegte Zahl der Stimmberechtigten schriftlich die Abstimmung der Biirgerschaft
tiber einen Gegenstand verlangt, der in die Zustidndigkeit der Biirgerschaft fillt.

2 Massgebend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten Gesamterneue-
rungswahlen des Rates.
Art. 80 b) Form und Inhalt

! Das Begehren ist als einfache Anregung zu stellen. Erlasse kénnen in der Form
des ausgearbeiteten Entwurfs beantragt werden.

? Das Begehren umfasst nicht mehr als einen Gegenstand.

Art. 81 ¢) Verfahren*

! Fiir das Verfahren werden sachgemiss angewendet:*

a)* bei Initiativbegehren in Form der einfachen Anregung die Vorschriften des
Gesetzes Uiber Referendum und Initiative iber die Einheitsinitiative;

b)* bei Initiativbegehren in Form des ausgearbeiteten Entwurfs die Vorschriften
des Gesetzes tiber Referendum und Initiative tiber die Gesetzesinitiative.

2 Die Gemeindeordnung kann andere Fristen vorsehen.
3. Volksmotion (4.3))

Art. 82 Unterschriften
! Die Gemeindeordnung kann die Volksmotion vorsehen.

2 Mit der Volksmotion kann die in der Gemeindeordnung festgelegte Zahl der
Stimmberechtigten verlangen, dass der Rat eine Vorlage iiber einen Gegenstand
ausarbeitet, der in die Zustandigkeit der Biirgerschaft fillt.
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Art. 83 Verfahren

!Der Rat beantragt der Biirgerversammlung oder dem Parlament Gutheissung,
Gutheissung mit gedndertem Wortlaut oder Nichteintreten.

2 Heissen Biirgerschaft oder Parlament die Volksmotion gut, arbeitet der Rat die
Vorlage aus.

3 Die Gemeindeordnung regelt die Fristen.
4. Wahlen (4.4.)

Art. 84 Wohnsitz

! Die gewidhlte Person kann ihr Amt nur ausiiben, wenn sie in der Gemeinde
wohnt.

? Das zustidndige Departement kann fiir beschrinkte Zeit Ausnahmen bewilligen,
wenn wichtige Griinde vorliegen und die Erfiilllung der Amtsgeschifte gewahrleis-
tet ist.

Art. 85 Ausschliessungsgriinde
! Die Ausschliessungsgriinde richten sich nach den Bestimmungen der Kantons-
verfassung.

Art. 86 Verfahren bei Vorliegen eines Ausschliessungsgrundes*

! Das Verfahren bei Vorliegen eines Ausschliessungsgrundes nach Art. 34 der
Kantonsverfassung vom 10. Juni 2001° richtet sich nach dem Gesetz iiber Wahlen
und Abstimmungen vom 5. Dezember 20181°.*

2 *
3 *

Art. 87 Riicktritt
a) Genehmigung

'Ein Behordemitglied kann wihrend der Amtsdauer nur mit Genehmigung des
Rates zuriicktreten. Wenn gleichzeitig die Mehrheit der Mitglieder einer Behorde
zuriicktreten will, entscheidet die Regierung.

9 sGSI11L.1.
10 sGS 125.3.
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2 Mitglieder des Gemeindeparlamentes konnen ohne weiteres zuriicktreten.

Art. 88 b) Begriindung

! Dem Gesuch ist zu entsprechen, wenn:

a) der Ricktritt im 6ffentlichen Interesse liegt;

b) der Amtsinhaberin oder dem Amtsinhaber aus der weiteren Bekleidung des
Amtes schwere Nachteile erwachsen.

V. Rat und Verwaltung (5.
1. Rat (5.1.)

Art. 89 Stellung und Bezeichnung
! Der Rat ist das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan der Gemeinde.
2 Er zahlt wenigstens drei Mitglieder.

3Er heisst in der politischen Gemeinde «Gemeinderat» oder «Stadtrat», in der
Schulgemeinde «Schulrat» und in den {ibrigen Spezialgemeinden «Verwaltungs-
rat» oder «Biirgerrat».

*Die Vorsitzende oder der Vorsitzende heisst in der politischen Gemeinde
«Gemeindeprisidentin» oder «Gemeindeprisident» oder «Stadtprasidentin» oder
«Stadtprasident», in den iibrigen Gemeinden «Présidentin» oder «Président».

Art. 90 Aufgaben
a) im Allgemeinen

! Der Rat:
a) fasst und vertritt seine Beschliisse als Kollegium;
b) fiihrt die Gemeinde und plant und steuert ihre Tétigkeiten.

?Die Gemeindeordnung bestimmt die Zustdndigkeiten. Vorbehalten bleiben die
Zustandigkeiten von Biirgerschaft und Parlament.
Art. 91 b) Einheitsgemeinde

! Fithrt die politische Gemeinde die Volksschule, ist der Rat fiir die Schulverwal-
tung zustindig.

2 Er untersteht in Schulangelegenheiten der Aufsicht der Erziehungsbehorden.
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Art. 92 c) Vorbereitung der neuen Amtsdauer

! Nach Erneuerungswahlen nimmt der neugewihlte Rat die erforderlichen Wahlen
vor.

2 Er sorgt soweit moglich dafiir, dass die Gewahlten ihr Amt mit Beginn der Amts-
dauer antreten kénnen.

2. Verwaltung (5.2.)

Art. 93 Organisation
a) Grundsatz

! Die Verwaltungsstellen und Kommissionen erfilllen die Aufgaben, die ihnen
durch Gesetz, Gemeindeordnung, Reglemente und ergianzende Anordnungen des
Rates tibertragen sind.

2 Staindige Kommissionen werden auf Amtsdauer, andere gemaiss besonderer An-
ordnung bestellt.

* Kommissionen mit erheblichen Befugnissen und Kommissionen zur Leitung und
Uberwachung einzelner Verwaltungszweige gehort wenigstens ein Mitglied des
Rates an.

Art. 94 b) Schulkommission

! Die Gemeindeordnung kann:

a) eine Schulkommission vorsehen, die Schulrat heissen kann. Sie legt Grosse
und Wahlorgan fest;

b) den Vorsitz in der Schulkommission einem Ratsmitglied vorbehalten.

2 Der Schulkommission gehort von Amtes wegen ein Mitglied des Rates an.

> Wird der Schulkommission die unmittelbare Fithrung der Schule iibertragen:

1. stellt sie in Schulangelegenheiten, fiir die Biirgerschaft oder Parlament zustén-
dig sind, dem Rat Antrag.

2. kann die Gemeindeordnung vorsehen, dass sie in der Rechtspflege in Schulan-
gelegenheiten oberste Verwaltungsbehorde der Gemeinde ist.

Art. 95* Verwaltungspersonal

! Die im oOffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis mit der
Gemeinde stehenden Angestellten bilden das Verwaltungspersonal.
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2 Das offentlich-rechtliche Arbeitsverhéltnis wird durch Reglement geordnet. Ist
nichts anderes bestimmt, wird das Personalgesetz vom 25. Januar 2011"! sachge-
miss angewendet.

Art. 96 Unvereinbarkeit
a) Grundsatz'?

! Das Verwaltungspersonal gehort dem Rat nicht an.

Art. 97 b) Ausnahme

! Die oder der Vorsitzende des Rates kann in der Gemeinde Verwaltungsfunktio-
nen ausiiben.

Art. 98 Wirtschaftliche Sicherung

! Die Gemeinde versichert das Verwaltungspersonal gegen:

a) wirtschaftliche Folgen von Alter, Invaliditit und Tod. Die Versicherten bezah-
len angemessene Beitrage;

b) Berufs- und Nichtberufsunfille. Den Versicherten konnen die Priamien der
Nichtberufsunfallversicherung ganz oder teilweise tiberbunden werden.

2 Wer vom Volk gewihlt ist, kann gegen wirtschaftliche Folgen der unverschulde-
ten Nichtwiederwahl versichert werden.

3. Amtspflichten (5.3.)

Art. 99 Schweigepflicht

! Behordemitglieder, Verwaltungspersonal und Beauftragte sind zur Verschwie-
genheit tiber amtliche Angelegenheiten verpflichtet, die geméass besonderer Vor-
schrift oder gemiss ihrer Natur geheim zu halten sind. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen des Offentlichkeitsgesetzes vom 18. November 201413

2 Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Ausscheiden aus dem
Amt bestehen.

3 Vorbehalten bleiben besondere gesetzliche Vorschriften iiber die Authebung der
Schweigepflicht.

11 sGS 143.1.
12 In Bezug auf nebenamtliche Angestellte von Gemeinden in Vollzug ab 1. Januar 2013.
13 sGS 140.2.
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Art. 100 Verantwortlichkeit

! Behordemitglieder, Verwaltungspersonal und Beauftragte sind nach Massgabe
der Gesetzgebung disziplinarisch, strafrechtlich und vermégensrechtlich verant-
wortlich.

2 Der Rat, die Geschiftspriffungskommission oder das Parlament sind zustindig
zur Erhebung einer Straf- oder Schadenersatzklage.

3 Die Regierung kann anstelle der Gemeinde handeln, wenn erhebliche Gemeinde-
interessen verletzt wurden und keine Gemeindebehérde Straf- oder Schadener-
satzklage erhebt.

4. Geschiftsordnung (5.4.)

Art. 101 Geschiiftsreglement

! Der Rat erlésst ein Geschiftsreglement. Er regelt insbesondere:
a) Einberufung zu den Sitzungen;

b) Beratung und Beschlussfassung;

c) die Unterschriftsberechtigung.

Art. 102 Unterschrift

! Die oder der Vorsitzende und die Schreiberin oder der Schreiber unterzeichnen
fiir den Rat.

Art. 103 Protokoll

! Das Protokoll enthalt:

a) Ortund Zeit der Sitzung;

b) Name des oder der Vorsitzenden, der abwesenden Mitglieder sowie der Pro-
tokollfiihrerin oder des Protokollfithrers;

¢) behandelte Geschifte und Beschliisse;

d) Namen der sich im Ausstand befindenden Mitglieder;

e) Antrige und Erkldrungen eines Mitglieds, wenn Protokollierung verlangt
wird;

f) wesentlicher Inhalt der Verhandlung, wenn die Protokollierung beschlossen
wird;

g) Zirkulationsbeschliisse und Verfiigungen des Prasidiums, die seit der letzten
Sitzung ergangen sind.

Art. 104 Offentlichkeit

! Verhandlungen und Protokoll sind nicht 6ffentlich.
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2 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Offentlichkeitsgesetzes vom 18. No-
vember 2014, *

3 .o .*

Art. 105*

VI. Finanzhaushalt (6.
1. Allgemeines* (6.1.)

Art. 106 Grundsdtze der Haushaltsfiihrung*

! Der Finanzhaushalt wird nach den Grundsitzen der Gesetzmassigkeit, des Haus-
haltsgleichgewichts und der zweckmaissigen und wirtschaftlichen Verwendung der
offentlichen Gelder gefiihrt.

2 Der Rat ist fiir die Fithrung des Finanzhaushalts verantwortlich.

3 *

Art. 106a*  Grundsitze der Rechnungslegung, Buchfiihrung und Budgetierung

! Die Rechnungslegung zeigt ein Bild des Finanzhaushalts, das moglichst weitge-
hend der tatsachlichen Vermogens-, Finanz- und Ertragslage entspricht. Sie richtet
sich nach den Grundsitzen der:

a) Bruttodarstellung;

b) Fortfithrung;

c) Periodenabgrenzung;

d) Vergleichbarkeit;

e) Stetigkeit;

f) Verstindlichkeit;

g) Wesentlichkeit;

h) Zuverlassigkeit.

2 Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundsitzen der:
a) Nachprifbarkeit;

b) Rechtzeitigkeit;

c) Richtigkeit;

d) Vollstandigkeit.

3 Die Budgetierung richtet sich nach den Grundsitzen der:
a) Bruttodarstellung;

14 sGS 140.2.
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b) Jahrlichkeit;

c) Sperzifikation;

d) Vergleichbarkeit;
e) Vollstandigkeit.

Art. 106b*  Gliederung des Haushalts

! Budget und Jahresrechnung werden funktional und nach Aufwand- und Ertrags-
arten gegliedert sowie nach einem einheitlichen Kontenrahmen dargestellt.

2 Die Gemeinde kann zusitzlich eine institutionelle Gliederung nach Organisati-
onseinheiten vorsehen.

1bis. Jahresrechnung* (6.1V%.)

Art. 107 Inhalt*

! Die Jahresrechnung zeigt die finanzielle Lage der Gemeinde sowie die finanzielle
Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr und zum Budget.*

a)* ...

b)* ...

ot ...

2 Sie setzt sich zusammen aus der Rechnung des allgemeinen Haushalts und der
Rechnung der unselbstdndigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen.*

3 Die Rechnungen des allgemeinen Haushalts und der unselbstdndigen 6ffentlich-
rechtlichen Unternehmen umfassen:*

a) die Erfolgsrechnung;

b) die Investitionsrechnung;

c) die Geldflussrechnung;

d) die Bilanz;

e) den Anhang.

Art. 108*

Art. 109 Rechnungsjahr
! Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr.

Art. 109a* Finanzielle Berichterstattung

! Der Rat erstattet der Biirgerschaft in angemessener Form Bericht iiber die Jahres-
rechnung.
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Art. 110*

Art. 110a*  Erfolgsrechnung
a) Grundsatz

! Die Erfolgsrechnung enthilt den gesamten Aufwand und Ertrag einer Rech-
nungsperiode.

2 Das operative Ergebnis nach Aufwand- und Ertragsarten bildet die erste Stufe der
Erfolgsrechnung. Es besteht aus:

a) dem Betriebsergebnis;

b) dem Finanzergebnis.

* Das Ergebnis aus Reservenverdnderungen nach Aufwand- und Ertragsarten bil-
det die zweite Stufe der Erfolgsrechnung. Es umfasst die Verdnderungen:

a) der Reserve Werterhalt Finanzvermogen;

b) der zusitzlichen Abschreibungen;

¢) der Vorfinanzierungen;

d) der Ausgleichsreserve;

e) weiterer gesetzlich vorgesehener Reserven.

* Das Gesamtergebnis ergibt sich aus der Summe der ersten und der zweiten Stufe
der Erfolgsrechnung.

Art. 110b* b) Ertragstiberschuss

'Ein Ertragsiiberschuss der ersten Stufe der Erfolgsrechnung sowie Ertrige aus
Vorfinanzierungen und zusétzlichen Abschreibungen werden ganz oder teilweise
eingelegt in:

a) die Reserve Werterhalt Finanzvermogen;

b) die zusatzlichen Abschreibungen;

c) die Vorfinanzierungen;

d) die Ausgleichsreserve;

e) die weiteren gesetzlich vorgesehenen Reserven.

2 Ein verbleibender Ertragsiiberschuss im Gesamtergebnis verdndert den Bilanz-
tiberschuss oder -fehlbetrag.

Art. 110c*  ¢) Aufwandiiberschuss

'Ein Aufwandiiberschuss der ersten Stufe der Erfolgsrechnung kann ganz oder
teilweise aus der Ausgleichsreserve gedeckt werden, soweit er nicht durch andere
Ertriage der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung gedeckt wird. Er wird durch eine
allfillige Ausgleichsreserve gedeckt, soweit er nicht durch die kumulierten Ergeb-
nisse der Vorjahre gedeckt werden kann.
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2 Ein verbleibender Aufwandiiberschuss im Gesamtergebnis verdandert den Bilanz-
tiberschuss oder -fehlbetrag.

3Ein Aufwandiiberschuss im Gesamtergebnis des laufenden Jahres, der nicht
durch die kumulierten Ergebnisse der Vorjahre gedeckt werden kann, wird spétes-
tens dem iibernédchsten Budget in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung belastet.

Art. 110d*  Investitionsrechnung

! Die Investitionsrechnung enthailt alle Ausgaben und Einnahmen fiir Vermogens-
werte, die im Verwaltungsvermogen bilanziert werden.

2 Die Nettoinvestition wird aktiviert.

Art. 110e*  Geldflussrechnung

! Die Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und die Verwendung der Geldmittel
auf.

2 Sie ist nach betrieblicher Titigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatig-
keit gegliedert.

3 In Spezialgemeinden, Zweckverbanden, Gemeindeverbidnden und unselbstindi-
gen Offentlich-rechtlichen Unternehmen, deren Aufwand nach Jahresrechnung
zehn Mio. Franken in jedem der drei vorangehenden Rechnungsjahre nicht tiber-
steigt, kann auf eine Geldflussrechnung verzichtet werden.

Art. 110f* Bilanz
a) Gliederung
! Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite das Finanz- und das Verwaltungsvermégen,

auf der Passivseite das Fremd- und das Eigenkapital.

Art. 110g* b) Finanzvermaogen
1. Begriff
! Das Finanzvermogen besteht aus den Vermogenswerten, die nicht unmittelbar
der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dienen.
Art. 110h* 2. Bilanzierung und Bewertung

'Ein Vermogenswert im Finanzvermdégen wird bilanziert, wenn er einen kiinfti-
gen wirtschaftlichen Nutzen erbringt und sein Wert verlésslich ermittelt werden
kann.
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2 Das Finanzvermogen wird zum Verkehrswert bewertet. Anlagen im Finanzver-
mogen werden bei erstmaliger Bilanzierung zu Anschaffungs- oder Herstellkosten
bewertet. Entsteht kein Aufwand, ist der Verkehrswert zum Zeitpunkt des Zu-
gangs massgebend.

3 Folgebewertungen erfolgen periodisch zum Verkehrswert am Bilanzierungsstich-
tag. Finanz- und Sachanlagen werden in einer Anlagenbuchhaltung gefiihrt.

Art. 110i*  ¢) Verwaltungsvermaigen
1. Begriff

! Das Verwaltungsvermégen besteht aus den Vermogenswerten, die unmittelbar
der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dienen.

Art. 110j* 2. Bilanzierung und Bewertung

' Ein Vermogenswert im Verwaltungsvermogen wird bilanziert, wenn:
a) er einen mehrjahrigen 6ffentlichen Nutzen aufweist und

b) sein Wert verldsslich ermittelt werden kann und

c) sein Wert tiber der Aktivierungsgrenze liegt.

2 Das Verwaltungsvermogen wird zu Anschaffungs- oder Herstellkosten bewertet.
Entstehen keine Ausgaben, ist der Verkehrswert zum Zeitpunkt des Zugangs
massgebend.

3 Die Abschreibung der Anlagen des Verwaltungsvermdgens erfolgt linear auf der
Basis der erwarteten Nutzungsdauer je Anlagekategorie. Das Verwaltungsvermo-
gen wird in einer Anlagenbuchhaltung gefiihrt.

Art. 110k* d) Fremd- und Eigenkapital
1. Begriff

! Das Fremdkapital besteht aus kurzfristigen und langfristigen Verbindlichkeiten.
Es wird zum Nominalwert bewertet.

? Das Eigenkapital umfasst:

a) die Verpflichtungen und Vorschiisse gegeniiber Spezialfinanzierungen mit
wesentlichem Gestaltungsspielraum;

b) die Fonds mit wesentlichem Gestaltungsspielraum;

c) die Reserve Werterhalt Finanzvermogen;

d) die zusitzlichen Abschreibungen;

e) die Vorfinanzierungen;

f) die Ausgleichsreserve;

g) weitere gesetzlich vorgesehene Reserven;

h) den Bilanziiberschuss oder -fehlbetrag.
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Art. 1101* 2. Spezialfinanzierungen

'Eine Spezialfinanzierung entsteht durch die in einem allgemein verbindlichen
Reglement vorgesehene Bindung 6ffentlicher Mittel fiir einen bestimmten Zweck.

2Besteht ein wesentlicher Gestaltungsspielraum, werden Spezialfinanzierungen
dem Eigenkapital zugeordnet, ansonsten dem Fremdkapital.
Art. 110m* 3. Fonds

'Ein Fonds ist ein Vermogenswert, der nach einem allgemein verbindlichen Re-
glement oder einer Widmung einem bestimmten Zweck dient.

2 Besteht ein wesentlicher Gestaltungsspielraum, werden Fonds dem Eigenkapital
zugeordnet, ansonsten dem Fremdkapital.

Art. 110n* 4. Reserve Werterhalt Finanzvermaogen

! Die Reserve Werterhalt Finanzvermégen dient:

a) der Finanzierung von zukiinftigen Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten an
Liegenschaften im Finanzvermogen;

b) dem Ausgleich von Wertschwankungen des Finanzvermdégens.

2 Die Einlagen konnen aus Ertragen des Finanzvermogens gebildet werden.

3 Die Bildung der Reserve bedarf eines Reglements. Dieses bestimmt wenigstens:

a) die Hohe der fixen jahrlichen Einlage aus Ertridgen der Finanzliegenschaften
als Prozentsatz des Neuwerts dieser Liegenschaften;

b) die Hohe zusidtzlicher Einlagen aus Wertsteigerungen des Finanzvermogens;

¢) den hochsten Bestand der Reserve.

* Schulgemeinden fiihren keine Reserve Werterhalt Finanzvermdégen.

Art. 1100* 5. Zusditzliche Abschreibungen

! Die zusdtzliche Abschreibung dient der Minderung des Abschreibungsaufwands
eines bestehenden Investitionsobjekts. Sie entsteht durch die Bindung 6ffentlicher
Mittel an eine bestimmyte, bereits getdtigte Investitionsausgabe.

Art. 110p* 6. Vorfinanzierungen

! Die Vorfinanzierung dient der Minderung des Abschreibungsaufwands eines zu-
kiinftigen Investitionsobjekts. Sie entsteht durch die Bindung offentlicher Mittel
an eine bestimmte kiinftige Investitionsausgabe.
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Art. 110g* 7. Ausgleichsreserve

! Die Ausgleichsreserve dient dem kurz- bis mittelfristigen Ausgleich der Erfolgs-
rechnung.

2 Sie kann zur Reduktion von Aufwand- und Ertragsiiberschiissen im Gesamter-
gebnis verwendet werden.

3 Bei einem Ertragsiiberschuss im operativen Ergebnis fithren Einlagen in die Aus-
gleichsreserve nicht zu einem Aufwandiiberschuss im Gesamtergebnis.

*Bei einem Aufwandiiberschuss im operativen Ergebnis fithren Beziige aus der
Ausgleichsreserve nicht zu einem Ertragsiiberschuss im Gesamtergebnis.

Art. 110r* 8. Bilanziiberschuss oder -fehlbetrag

! Der Bilanziiberschuss oder -fehlbetrag entspricht der Summe der kumulierten
Ergebnisse der Vorjahre und des Gesamtergebnisses des laufenden Jahres.

Art. 110s*  Anhang

!In den Anhang der Jahresrechnung werden aufgenommen:

a) Grundsitze der Rechnungslegung einschliesslich der wesentlichen Bilanzie-
rungs- und Bewertungsgrundsitze;

b) Angaben zur Zusammensetzung und Veridnderung des Eigenkapitals;

¢) Angaben zu Riickstellungen;

d) Angaben tiber die wesentlichen Beteiligungen und Gewihrleistungspflichten;

e) Ubersicht iiber Bestand und Verinderung des Verwaltungsvermégens sowie
der Finanz- und Sachanlagen des Finanzvermaogens;

f)  weitere zur Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage erforderli-
che Angaben.

Art. 111%*
Art. 112%*
1ter. Budgetierung* (6.1,

Art. 113 Budget*
! Fiir das Rechnungsjahr wird ein Budget erstellt.*

s Das Budget setzt sich zusammen aus dem Budget des allgemeinen Haushalts
und den Budgets der unselbstdndigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen.*
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2 Das Budget fiihrt den zu erwartenden Aufwand und Ertrag sowie die zu erwar-
tenden Ausgaben und Einnahmen auf. Erhebliche Abweichungen gegeniiber
dem Budget des vorangehenden Rechnungsjahres werden begriindet.*

3 Die Kredite werden grundsitzlich auf den untersten Stufen der funktionalen und
der Artengliederung beschlossen. Die Gemeindeordnung kann den Kreditbe-
schluss hochstens auf der dritten Stufe der Artengliederung vorsehen.*

Art. 114 Ausgleich von Aufwand und Ertrag

' Das Budget der Erfolgsrechnung wird so ausgestaltet, dass im Gesamtergebnis
der Ertrag den Aufwand ausgleicht.*

2 Ein Aufwandiiberschuss ist zuldssig, wenn er durch einen Bilanziiberschuss ge-
deckt ist.*

Art. 115 Steuerplanung und Steuerfuss

! Mit dem Budget wird festgelegt, in welchem Ausmass Steuern zu erheben sind.*

2 Der Steuerfuss wird so angesetzt, dass das budgetierte Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung ausgeglichen ist.*

3Der Steuerfuss kann tiefer angesetzt werden, wenn der Aufwandiiberschuss
durch einen Bilanziiberschuss gedeckt ist.*
lquater. Kredite und Ausgaben* (Lauater)
Art. 116 Kredite

a) Grundsatz
! Der Rat titigt Ausgaben nur im Rahmen eines Kredites.

2 Reicht dieser nicht aus, wird vor der Mehrausgabe ein Nachtragskredit eingeholt.

Art. 117 b) Zustindigkeit

! Kredite werden durch Budget oder durch besondere Beschliisse der Biirgerschaft
oder des Gemeindeparlamentes gewéhrt.*

2 Ein besonderer Beschluss ist fiir eine Ausgabe von grosser finanzieller Tragweite
erforderlich.

* Die Gemeindeordnung kann den Rat erméchtigen, unvorhersehbare Ausgaben
bis zu einer bestimmten Hohe zu beschliessen.
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Art. 118  Dringliche und gebundene Ausgaben

! Der Rat kann ohne Kredit eine Ausgabe titigen, wenn:

a) eine Verzogerung die Interessen der Gemeinde erheblich gefihrdet oder scha-
digt;

b) Gesetzgebung, Erlasse der Gemeinde oder andere rechtliche Verpflichtungen
keinen grosseren Ermessensbereich offenlassen.

Art. 119 Finanzbedarf der Schulgemeinde
a) Begriff

! Der Finanzbedarf der Schulgemeinde entspricht den Ausgaben, welche die Schul-
gemeinde nicht durch eigene Einnahmen decken kann.

Art. 120 b) Verfahren

! Die Schulgemeinde meldet ihren Finanzbedarf der politischen Gemeinde.

2 Erstreckt sich eine Schulgemeinde iiber mehrere politische Gemeinden, teilt sie
ihren Finanzbedarf anteilmassig auf. Massgebend ist zu 30 Prozent die Zahl der
Einwohnerinnen und Einwohner und zu 70 Prozent die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler. Schiilerinnen und Schiiler in der Sonderschule werden doppelt ge-
zahlt*

3 Der Finanzbedarf der Schulgemeinden ist fiir die politische Gemeinde eine ge-
bundene Ausgabe.
Art. 121 ¢) Uberpriifung der Angemessenheit

! Der Gemeinderat kann die Angemessenheit der Ausgaben vom zustindigen De-
partement tiberpriifen lassen.

2 Der Gemeinderat oder der Schulrat kann den Entscheid des zustidndigen Depar-
tementes an die Regierung weiterziehen. Frist und Form richten sich nach den
Vorschriften des Gesetzes tiber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965%
tiber die Erhebung von Rekursen.

3 Die Regierung entscheidet endgiiltig.
2. Finanzielle Fiithrungsinstrumente (6.2.)

Art. 122 Finanzplan

! Der Rat erstellt jahrlich einen Finanzplan, der wenigstens die Planung fiir die drei
dem Budget folgenden Rechnungsjahre umfasst.*

15 sGS951.1.
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2 Er enthalt insbesondere:

a) Uberblick iiber die Entwicklung von Aufwand und Ertrag;
b) Zusammenstellung der Investitionsvorhaben;

¢) Schitzung des Finanzbedarfs;

d) Ubersicht iiber die Finanzierungsméglichkeiten.

3 Spezialgemeinden, Zweckverbande, Gemeindeverbidnde und unselbstindige 6f-
fentlich-rechtliche Unternehmen, die keine Aufgaben erfiillen, die der Kanton
durch Verfassung oder Gesetz den Gemeinden zugewiesen hat, konnen auf die Er-
stellung eines Finanzplans verzichten.*

Art. 123 Internes Kontrollsystem

'Der Rat sorgt fiir ein der Grdsse des Finanzhaushalts angepasstes internes
Kontrollsystem.

2 Es dient insbesondere:

a) der zweckmaissigen Verwendung der Mittel;

b) der Verhinderung von Fehlern und Unregelmassigkeiten bei der Haushaltfiih-
rung.

Art. 123a*  Konsolidierung

! Der Rat erstellt eine konsolidierte Sicht auf den Finanzhaushalt, wenn ohne Kon-
solidierung die Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der fi-
nanziellen Risiken nicht moglich ist.

2Er legt Form, Umfang und Methode der Konsolidierung fest und erstattet der
Biirgerschaft Bericht.

3. Wirkungsorientierte Verwaltungsfiithrung (6.3.)

Art. 124 Grundsdtze

! Die Gemeinde kann in der Gemeindeordnung Rahmenbedingungen fiir eine wir-
kungsorientierte Verwaltungsfithrung festlegen.

2 Sie bestimmt insbesondere die Zustidndigkeiten fiir:
a) die Erteilung von Leistungsauftrigen;

b) die Erteilung von Globalkrediten;

c) die Sicherstellung des Controllings.

3 Die Gemeindeordnung kann von den Bestimmungen dieses Erlasses abweichen,
soweit dies fiir die Instrumente der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung er-
forderlich ist.
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4. Erginzende Vorschriften* (6.3

Art. 124a*  Vollzug

! Die Regierung erldsst durch Verordnung Vorschriften insbesondere iiber:

a) die Fithrung und Kontrolle des Haushalts;

b) die Anlagekategorien und fiir jede Anlagekategorie iiber die Bandbreite der
Abschreibungsdauer;

c) die Aktivierungsgrenzen;

d) die maximale Hohe der jahrlichen Einlagen und des Bestands der Reserve
Werterhalt Finanzvermogen.

2 Das zustdndige Departement erldsst Weisungen tiber:
a) den Kontenrahmen;
b) die Berechnung der Finanzkennzahlen.

VII. Aufgabenerfiillung durch 6ffentlich-rechtliche Unternehmen und
Private (7.)

1. Allgemeines (7.1.)

Art. 125 Triger der Aufgabenerfiillung
a) offentlich-rechtliche Unternehmen

! Die Gemeinden konnen durch Reglement oder Vereinbarung:

a) selbstindige offentlich-rechtliche Unternehmen griinden;

b) vorsehen, dass Verwaltungszweige organisatorisch selbstindig als Un-
ternehmen ohne Rechtspersonlichkeit gefithrt werden.

?Die Griindung und die Aufldsung selbstindiger Offentlich-rechtlicher Un-
ternehmen unterstehen dem obligatorischen Referendum.

3 Reglement und Vereinbarung werden dem zustidndigen Departement zur Kennt-
nis gebracht.
Art. 126 b) Private

! Die Gemeinde kann:

a) sich zur Erfillung offentlicher Aufgaben an einer privatrechtlichen Korper-
schaft oder Stiftung beteiligen;

b) mit Leistungsvereinbarung 6ffentliche Aufgaben Privaten iibertragen.
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2 Ubertrigt die Gemeinde hoheitliche Befugnisse, erlisst sie hierfiir ein Reglement.
Sie kann im Reglement vorsehen, dass Private unter Beachtung des Kostende-
ckungs- und Aquivalenzprinzips Gebiihren und Beitrige erheben kénnen. Sie re-
gelt den Rechtsschutz im Reglement.

*Die Gemeinde wahrt bei einer Beteiligung an einer privatrechtlichen Kérper-
schaft oder Stiftung sowie bei der Ubertragung von Aufgaben an Private die 6f-
fentlichen Interessen.

2. Unselbstindige 6ffentlich-rechtliche Unternehmen (7.2.)

Art. 127 Zustindigkeit und Organisation

! Der Rat oder eine Kommission, der wenigstens ein Mitglied des Rates angehort,
leitet das Unternehmen.

?Die Gemeindeordnung bestimmt die Zustandigkeiten von Rat, Parlament und
Biirgerschaft.
Art. 128 Haushalt

! Der Haushalt wird nach den Vorschriften dieses Erlasses iiber den Gemeinde-
haushalt gefiihrt.

2 *

Art. 129 Finanzierung

! Bei Unternehmen mit wirtschaftlichen Aufgaben regelt ein Reglement die ange-
messene Finanzierung durch Beniitzungsgebiihren.

2 Das Unternehmen ist soweit eigenwirtschaftlich zu fiihren, als es in unmittelba-
rem Wettbewerb mit Privaten steht.
Art. 130 Uberschiisse

! Ertragstiberschiisse konnen zur Bildung betriebsnotwendiger Reserven verwen-
det werden. Der verbleibende Reingewinn wird dem allgemeinen Gemeindehaus-
halt zugewiesen.*

2 Aufwandiiberschiisse werden vom Unternehmen und, soweit dies nicht moglich
ist, vom allgemeinen Gemeindehaushalt gedeckt.
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3. Selbstindige o6ffentlich-rechtliche Unternehmen (7.3.)

Art. 131 Zustdndigkeit und Organisation

! Die Gemeinde kann eine offentlich-rechtliche Korperschaft oder Anstalt mit
eigener Rechtspersonlichkeit griinden.

2 Das Unternehmen verwaltet sich selbst.

3 Der Rat iibt die Oberaufsicht aus. Budget, Beniitzungsvorschriften und im Regle-
ment der Gemeinde bezeichnete Beschliisse bediirfen zur Giiltigkeit der Genehmi-
gung des Rates. Dieser iiberpriift Rechtmissigkeit und Angemessenheit.*

Art. 132 Eigenwirtschaftlichkeit

! Das Unternehmen wird eigenwirtschaftlich gefiihrt.

2 Fir Aufwand- und Ertragsiiberschiisse wird Art. 130 dieses Erlasses sachgemiss
angewendet.

3 Fiir Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten haftet die Gemeinde subsididr.

Art. 133 Auflosung

! Die Gemeinde kann das Unternehmen jederzeit auflésen, wenn nicht wichtige
offentliche Interessen entgegenstehen.

2 Sie 10st es auf, wenn sie in mehreren aufeinanderfolgenden Jahren Ausgaben-
tiberschiisse zu decken hatte.

®Rechte und Pflichten des aufgelésten Unternehmens gehen auf die Gemeinde
tiber.

VIII. Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen (8.
1. Allgemeines (8.1.)

Art. 134 Grundsatz

' Die Gemeinde ist nach Massgabe der Gesetzgebung zur Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinwesen verpflichtet.

2 Sie hat insbesondere anderen offentlichen Verwaltungen im Kanton Rechtshilfe
zu leisten.
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3Die Gemeinde arbeitet mit anderen Gemeinwesen zusammen, wenn ein
wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabenerfullung dies gebie-
ten.

Art. 135 Unterbleiben einer gebotenen Zusammenarbeit

! Unterbleibt eine gebotene Zusammenarbeit, werden die daraus resultierenden
Mehraufwendungen im Finanzausgleich nicht beriicksichtigt oder die Beitrdge
herabgesetzt.

Art. 136 Vereinbarungen
a) Grundsatz

! Die Gemeinde kann durch Vereinbarung:

a) Verwaltungspersonal und Einrichtungen einer anderen Gemeinde zur Verfii-
gung stellen;

b) gemeinsame Kommissionen und Verwaltungspersonal einsetzen oder
gemeinsame Einrichtungen schaffen;

¢) Gemeindeverbinde und Zweckverbinde griinden.

Art. 137 b) Vereinbarung mit ausserkantonalen Gemeinwesen

! Allgemein verbindliche Vereinbarungen mit ausserkantonalen Gemeinwesen
sind nur gemiss besonderer gesetzlicher Vorschrift oder aufgrund einer interkan-
tonalen Vereinbarung zuléssig.

2 Ein Gemeindeverband oder Zweckverband mit ausserkantonalen Gemeinwesen
darf nur gegriindet werden, wenn eine interkantonale Vereinbarung {iber das an-
wendbare Recht, die Aufsicht und den Rechtsschutz abgeschlossen wurde.

Art. 138 Anordnungen der Regierung

' Die Regierung kann einen Gemeinde- oder Zweckverband verpflichten, eine
Gemeinde aufzunehmen oder eine Gemeinde verpflichten, einem Gemeinde- oder
Zweckverband beizutreten, wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirk-
same Aufgabenerfillung dies verlangen und die Aufnahme die bisherigen Ver-
bandsgemeinden nicht wesentlich benachteiligt.

2 Sie kann auf Verlangen von zwei Dritteln der Mitglieder einen Antrag zum Be-
schluss erheben, fiir den Einstimmigkeit vorgeschrieben ist. Der Beschluss muss
dem Verbandsinteresse dienen und den ablehnenden Mitgliedern zumutbar sein.

Art. 139 Privatrechtliche Vertrdige

! Die Gemeinde kann privatrechtliche Vertriage schliessen, soweit dadurch nicht
Rechte und Pflichten allgemein verbindlich geordnet werden.
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2. Zweckverband (8.2.)

Art. 140 Begriff

! Der Zweckverband ist eine aus Gemeinden bestehende 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit.

2Er dient der gemeinsamen Erfiillung einer oder mehrerer sachlich zusammen-
hingender Gemeindeaufgaben.

3 Korperschaften und Anstalten, die Gemeindeaufgaben erfiillen, kénnen ihm
angehoren, wenn sie zum Verbandszweck eine besondere Beziehung haben.

Art. 141 Vereinbarung

! Die Vereinbarung bestimmt wenigstens:

a) Name, Mitglieder, Zweck und Sitz;

b) Bezeichnung, Zusammensetzung und Einberufung der Verbandsorgane;
c) die Zustindigkeit des Verbandes und seiner Organe;

d) Finanzierungsgrundsitze;

e) Voraussetzungen und Verfahren fiir Beitritt und Austritt;

f) das Auflésungsverfahren.

Art. 142 Organe
! Organe des Zweckverbandes sind:

a) Delegiertenversammlung;

b) Verwaltungsrat;

¢) Kontrollstelle.

Art. 143 Erginzende Vorschriften

! Jedes Mitglied hat Anspruch auf wenigstens eine Vertretung in der Delegierten-
versammlung.

2 Die Vereinbarung kann vorsehen, dass der Verwaltungsrat aus der Mitte der De-
legiertenversammlung gewahlt wird.

3 Die Vorschriften dieses Erlasses fiir Gemeinden mit Parlament werden sachge-
miss angewendet.
Art. 144 Haushalt

a) Grundsatz

! Der Zweckverband fithrt einen eigenen Haushalt.
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2 Die Vorschriften dieses Erlasses tiber den Gemeindehaushalt und seine Kontrolle
werden sachgemass angewendet.

3 *

Art. 145 b) Ertrige

! Die Vereinbarung und die vom Zweckverband erlassenen Reglemente regeln die
Ertrage.

2 Die Mitglieder werden wenigstens zur laufenden Deckung von Aufwandiiber-
schiissen verpflichtet.

3 Jahresrechnung und Budget werden so rechtzeitig erstellt, dass die Verbandsge-
meinden ihre Beitrage spétestens in die eigene Rechnung und in das eigene Budget
des folgenden Jahres aufnehmen kénnen.*

Art. 146 Haftung der Mitglieder

! Die Mitglieder haften fiir den Zweckverband subsididr entsprechend ihren Antei-
len.

Art. 147 Rechte der Mitglieder

! Die Vereinbarung legt fest:

a) die Hohe der neuen Ausgaben, welche die Zustimmung aller Mitglieder erfor-
dern;

b) weitere Beschliisse, welche die Zustimmung der Mehrheit oder aller Mitglie-
der erfordern.

Art. 148 Information

! Die Mitglieder werden tiber die Tatigkeit des Zweckverbandes umfassend infor-
miert.

2 Sie konnen jederzeit Auskiinfte verlangen.

3 Die Rite der beteiligten Gemeinden informieren die Biirgerschaft jahrlich tiber
Geschiftsfilhrung und Haushalt des Zweckverbandes.

Art. 149 Eintritt und Austritt

!Von neuen Mitgliedern kann eine angemessene Einkaufssumme verlangt wer-
den.
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2 Austretende Mitglieder haben keinen Anspruch auf Entschiddigung, wenn die
Vereinbarung nichts anderes vorsieht. Sie haften fiir Verbindlichkeiten des Ver-
bandes, die wahrend der Dauer ihrer Mitgliedschaft entstanden sind.

3. Gemeindeverband (8.3.)

Art. 150 Begriff

! Der Gemeindeverband ist eine aus Gemeinden bestehende 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit.

2 Er dient der gemeinsamen Erfiillung mehrerer Gemeindeaufgaben.

Art. 151 Organisation
a) Organisationsform

'Der Gemeindeverband organisiert sich durch die Verbandsvereinbarung als
Gemeindeverband mit Biirgerversammlung oder als Gemeindeverband mit Parla-
ment.

Art. 152 b) Verbandsbiirgerschaft
! Die Verbandsbiirgerschaft ist oberstes Organ des Gemeindeverbandes.
2 Sie setzt sich aus den Stimmberechtigten der Mitgliedsgemeinden zusammen.

3 Die Vorschriften dieses Erlasses tiber die Zustidndigkeit der Biirgerschaft und die
Austibung der politischen Rechte werden sachgemiss angewendet. Die Verbands-
vereinbarung kann die Zahl der Unterschriften fiir Referendums- und Initiativbe-
gehren herabsetzen.

Art. 153 Verbandsvereinbarung

! Die Verbandsvereinbarung bestimmt wenigstens:

a) Name, Mitglieder und Sitz;

b) die Verbandsaufgaben;

c) die Zustandigkeiten der Verbandsorgane. Fiir den Gemeindeverband mit Biir-
gerversammlung werden die Vorschriften dieses Gesetzes tiber Gemeinden
mit Biirgerversammlung, fiir den Gemeindeverband mit Parlament die Vor-
schriften dieses Gesetzes iiber die Gemeinden mit Parlament sachgemaiss
angewendet;

d) Finanzierungsgrundsitze;

e) Voraussetzungen und Verfahren fiir Beitritt und Austritt;

f) das Auflosungsverfahren.

44



151.2

Art. 154 Erginzende Vorschriften

! Die Vorschriften dieses Erlasses tiber den Zweckverband werden sachgemiss
angewendet, soweit er nichts anderes bestimmt.

IX. Staatsaufsicht 9.
1. Im Allgemeinen 9.1.)

Art. 155 Grundsatz und Umfang

! Die Staatsaufsicht umfasst nach Massgabe der Kantonsverfassung die 6ffentlich-
rechtliche und die privatrechtliche Tatigkeit der Gemeinde.

2 Die Vorschriften tiber die Staatsaufsicht gelten sachgemass fiir die selbstandigen
offentlich-rechtlichen Unternehmen, die Gemeindeverbidnde und die Zweckver-

bande.

3 Der Staatsaufsicht unterliegen die Beschliisse der Biirgerschaft und die Tétigkeit
der Behorden.

4 Die Staatsaufsicht beschrankt sich im Bereich der Gemeindeautonomie auf die
Uberpriifung der Rechtmassigkeit.

Art. 156 Aufsichtsbehiorden

! Aufsichtsbehorden sind:

a) Regierung;

b) zustdndiges Departement;

c) weitere Behérden nach Massgabe der Gesetzgebung.

Art. 157 Regierung
! Die Regierung iibt die Oberaufsicht aus.
2 Die Vorschriften dieses Erlasses tiber die Aufsicht durch die Departemente wer-
den sachgemiss angewendet.
Art. 158 Departement
a) Instrumente

! Das zustandige Departement iibt die Aufsicht aus durch:
a) Kontrollen;

b) Verfiigungen und Weisungen;

¢) Genehmigungen;

d) Authebung von Verfiigungen.

45



151.2

Art. 159 b) Massnahmen

! Das zustandige Departement trifft angemessene Massnahmen zur Wiederherstel-
lung oder Sicherung der gesetzlichen Ordnung.

2 Es kann insbesondere:

a) anstelle eines Gemeindeorgans handeln;

b) Ersatzvornahmen anordnen;

c) Reglemente erlassen;

d)* Jahresrechnung, Budget und Steuerfuss beschliessen;

e) im oOffentlichen Interesse Aufgaben einer Gemeinde an eine andere Gemeinde
iibertragen, wenn keine Vereinbarung zustande gekommen ist;

f) eine Ersatzverwaltung einsetzen, wenn:
1. die oberste Verwaltungsbehérde der Gemeinde im Einzelfall nicht be-

schlussfihig ist;

2. die Gemeinde dauernd ihre rechtlichen Verpflichtungen verletzt;
3. die Gemeinde sich den Anordnungen der Aufsichtsbehdrden widersetzt;
4. die Gemeinde durch ihr Finanzverhalten die Zahlungsfihigkeit gefahrdet.

Art. 160*

Art. 161 Untersuchungen

! Die Aufsichtsbehorde kann jederzeit Einsicht in die Akten nehmen, Behérdemit-
glieder und Verwaltungspersonal befragen sowie auf andere geeignete Weise Sach-
verhalte abkldren.

2. Rechtsschutz 9.2.)

Art. 162 Anzeige

! Jede Person kann Méngel in der Fithrung der Verwaltung einer Gemeinde, eines
selbstandigen offentlich-rechtlichen Unternehmens, eines Gemeinde- oder Zweck-
verbandes der Aufsichtsbehérde anzeigen.

2 Die Aufsichtsbehorde stellt der anzeigenden Person eine schriftliche Stellung-
nahme zu.

3 Ist die Anzeige offensichtlich unbegriindet, kann die anzeigende Person zur Zah-
lung einer Gebiihr und zum Ersatz der entstandenen Kosten verpflichtet werden.
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Art. 163*  Abstimmungsbeschwerde
a) wegen Rechtswidrigkeit

! Beschliisse der Biirgerschaft, ausgenommen Beschliisse iiber Einbiirgerungsgesu-
che, sowie referendumspflichtige Beschliisse konnen von Stimmberechtigten und
von anderen Personen, die an der Anderung oder Authebung des Beschlusses ein
eigenes schutzwiirdiges Interesse dartun, wegen Rechtswidrigkeit mit Abstim-
mungsbeschwerde beim zustindigen Departement angefochten werden.

2 Die Beschwerde ist innert vierzehn Tagen seit Annahme des angefochtenen Be-
schlusses oder seit unbenutztem Ablauf der Referendumsfrist einzureichen.

* Das zustandige Departement kann:

a) den Beschluss der Biirgerschaft oder den referendumspflichtigen Beschluss
aufheben;

b) angemessene Massnahmen treffen. Art. 159 dieses Erlasses wird sachgemadss
angewendet.

Art. 164 b) wegen Verfahrensmdingeln

! Vorbereitung und Durchfithrung von Abstimmungen kénnen von Stimmberech-
tigten wegen Verfahrensméngeln angefochten werden.

2 Verfahrensmangel in der Biirgerversammlung gelten als Beschwerdegriinde nur,
wenn sie in der Versammlung geriigt worden sind oder wenn die Beschwerdefiih-
rerin oder der Beschwerdefiihrer nachweist, dass es ihm oder ihr trotz zumutbarer
Sorgfalt unmaoglich war, die Verfahrensmingel wahrzunehmen oder zu riigen.

3 Die Beschwerde ist innert vierzehn Tagen seit Bekanntwerden des Beschwerde-
grundes, spitestens innert vierzehn Tagen seit der Abstimmung, einzureichen.
Das zustdndige Departement sagt die Abstimmung ab oder hebt sie auf, wenn der
Verfahrensmangel von entscheidendem Einfluss auf das Ergebnis sein koénnte,
gewesen ist oder hitte sein konnen.

Art. 165 c) erginzende Vorschriften

! Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt, richtet sich die Abstimmungsbe-
schwerde sachgemass nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 16. Mai 1965'¢ iiber die Erhebung von Rekursen.

16  sGS951.1.
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X. Schlussbestimmungen (10.)
Art. 166 7

Art. 167 18

Art. 168*

Art. 169*

Art. 170*

Art. 171*

Art. 172 Vollzugsbeginn

! Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

Art. 173*  Ubergangsbestimmungen des Nachtrags vom 28. Juni 2016
a) Neubewertung Finanzvermogen

! Mit Vollzugsbeginn dieses Erlasses erfolgt eine Neubewertung des Finanzvermo-
gens.

2 Die Differenz aus der Neubewertung des Finanzvermogens wird der Neubewer-
tungsreserve Finanzvermégen im Eigenkapital zugewiesen. Die Neubewertungsre-
serve Finanzvermogen wird im Rechnungsjahr des Vollzugsbeginns dieses Erlasses
erfolgsneutral tiberfithrt in eine oder mehrere der folgenden Eigenkapitalpositio-
nen:

a) den Bilanziiberschuss oder -fehlbetrag;

b) die Ausgleichsreserve;

c) die Reserve Werterhalt Finanzvermogen.

®Schulgemeinden tberfithren die Neubewertungsreserve Finanzvermdgen im
Rechnungsjahr des Vollzugsbeginns dieses Erlasses in ein zinsloses Darlehen der
betroffenen politischen Gemeinde. Erstreckt sich eine Schulgemeinde {iber meh-
rere politische Gemeinden, teilt sie die Neubewertungsreserve Finanzvermogen
anteilméssig auf. Massgebend ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im
Durchschnitt der fiinf Jahre vor Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

17 Anderungen bisherigen Rechts werden nicht aufgefiihrt.
18  Anderungen bisherigen Rechts werden nicht aufgefiihrt.
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Art. 174*%  b) Neubewertung Verwaltungsvermogen und Riickstellungen

' Mit Vollzugsbeginn dieses Erlasses erfolgt eine Neubewertung der Riickstellun-
gen und Beteiligungen. Das iibrige Verwaltungsvermégen kann neu bewertet wer-
den.

2 Die Differenz aus der Neubewertung des Verwaltungsvermdgens und der Riick-
stellungen wird als Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen im Eigenkapital bi-
lanziert.

*Die Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen kann innerhalb von 10 bis 15
Jahren linear iiber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung aufgeldst werden. Der Teil
der Aufwertungsreserve, den die Gemeinde nicht nach Satz 1 dieser Bestimmung
auflost, wird 5 Jahre nach Vollzugsbeginn dieses Erlasses erfolgsneutral in den Bi-
lanziiberschuss oder -fehlbetrag iibertragen.

* Schulgemeinden l6sen eine allfillige Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen
innerhalb von 10 bis 15 Jahren linear iiber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung
auf.

Art. 175%  ¢) Bilanzanpassungen Schulgemeinden

! Schulgemeinden sprechen die Bilanzanpassungen mit den betroffenen politi-
schen Gemeinden ab. Der Rat der politischen Gemeinde kann die Angemessenheit
der Bilanzanpassungen der Schulgemeinden vom zustindigen Departement {iber-
priifen lassen. Das zustindige Departement entscheidet endgiiltig.

Art. 176*  d) Bilanzanpassungsbericht

! Mit der ersten Jahresrechnung auf Grundlage dieses Nachtrags legt der Rat der
Biirgerversammlung oder dem Parlament einen Bericht iiber die Bilanzanpassun-
gen nach Art. 173 bis 175 dieses Erlasses vor. In dieser Jahresrechnung entfillt der
Vergleich mit dem Vorjahr.

Art. 177*%  e) Budgetbeschluss vor Rechnungsjahr

! Gemeinden, in denen das Budget vor Beginn des Rechnungsjahres beschlossen
wird, wenden die Bestimmungen dieses Nachtrags im Jahr vor Vollzugsbeginn der
tibrigen Bestimmungen dieses Nachtrags fiir das Budget des Folgejahres an.

Art. 178%  f) Pilotversuche

! Gemeinden kénnen zur Umsetzung dieses Nachtrags im Rahmen von Pilotversu-
chen bis zum Vollzugsbeginn der iibrigen Bestimmungen dieses Nachtrags von
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes in der Fassung vom 18. November 2014
abweichen.
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2 Das Amt fiir Gemeinden vereinbart mit einzelnen Gemeinden die Teilnahme an
den Pilotversuchen.

3 Es stellt den betroffenen Gemeinden die zur Umsetzung dieses Nachtrags erfor-
derlichen Grundlagen zur Verfiigung und unterstiitzt sie beim Vollzug.

Art. 179%  g) Ausnahmebewilligung

! Das zustindige Departement kann Gemeinden aus wichtigen Griinden bewilli-
gen, ihren Finanzhaushalt nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes vom
21. April 2009 in der Fassung vor Vollzugsbeginn dieses Nachtrags zu fithren. Die
Ausnahmebewilligung kann fiir hochstens zwei Jahre ab Vollzugsbeginn dieses
Nachtrags erteilt werden.

2 Als wichtige Griinde nach Abs. 1 dieser Bestimmung gelten insbesondere:

a) ein unverhiltnismissiger Mehraufwand gegeniiber der Anwendung der Be-
stimmungen dieses Nachtrags ab Vollzugsbeginn;

b) unvorhersehbare Personalausfille;

¢) nicht rechtzeitig zur Verfligung stehende technische Hilfsmittel.

* Fir Gemeinden mit einer Ausnahmebewilligung nach Abs. 1 dieser Bestimmung
wird das Finanzausgleichsgesetz vom 23. September 2007 in der Fassung vor
Vollzugsbeginn dieses Nachtrags angewendet.
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* Anderungstabelle - Nach Bestimmung
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Bestimmung Anderungstyp | nGS-Fundstelle |Erlassdatum | Vollzugsbeginn
Erlass Grunderlass 44-102 21.04.2009 01.01.2010
Art. 1, Abs. 3 aufgehoben 2018-062 14.08.2018 | 01.01.2019
Art. 6, Abs. 1 gedndert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 6 eingefiigt 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 11, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 22 Artikeltitel ge- | 2019-001 05122018 | 01.01.2019
andert
Art. 22, Abs. 2% eingefiigt 2019-001 05.12.2018 | 01.01.2019
Art. 22, Abs. 2t eingefiigt 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 22, Abs. 3, ¢) geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 26, Abs. 2 geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 26, Abs. 4 gedndert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 28 geandert 47-31 25.01.2011 01.01.2011
Art. 28, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 28, Abs. 2 gedndert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 30, Abs. 1, b) geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 30, Abs. 3 geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 31, Abs. 1 gedndert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 43, Abs. 3 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 43, Abs. 4 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 44 Artikeltitel ge- | 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
andert
Art. 44, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 44, Abs. 3 gedndert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 44, Abs. 4 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 44a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 49 Artikeltitel ge- | 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
andert
Art. 49, Abs. 2 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 49, Abs. 3 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 51, Abs. 1, a) geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 51, Abs. 1, b) geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 54, Abs. 2 gedndert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 55, Abs. 2, a) geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 56, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 56a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 58, Abs. 2 geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 61, Abs. 1, ¢) geandert 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 64, Abs. 2% eingefiigt 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 64, Abs. 2t eingefiigt 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
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Bestimmung Anderungstyp | nGS-Fundstelle |Erlassdatum | Vollzugsbeginn
Art. 66, Abs. 1, ) geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 69 gedndert 47-149 24.04.2012 | keine Angabe
Art. 70 aufgehoben 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 74 Artikeltitel ge- | 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
andert
Art. 74, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 74, Abs. 2 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 74a eingefiigt 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 81 Artikeltitel ge- | 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
andert
Art. 81, Abs. 1 geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 81, Abs. 1, a) eingefiigt 2019-001 05.12.2018 | 01.01.2019
Art. 81, Abs. 1, b) eingefiigt 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 86 Artikeltitel ge- | 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
andert
Art. 86, Abs. 1 geandert 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 86, Abs. 2 aufgehoben 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 86, Abs. 3 aufgehoben 2019-001 05.12.2018 | 01.01.2019
Art. 86, Abs. 4 aufgehoben 2019-001 05.12.2018 01.01.2019
Art. 95 gedndert 47-31 25.01.2011 | keine Angabe
Art. 99, Abs. 1 geandert 2015-003 18.11.2014 18.11.2014
Art. 104, Abs. 2 geandert 2015-003 18.11.2014 18.11.2014
Art. 104, Abs. 3 aufgehoben 2015-003 18.11.2014 18.11.2014
Art. 105 aufgehoben 46-68 19.04.2011 keine Angabe
Gliederungstitel 6.1. geandert 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 106 Artikeltitel ge- | 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
andert
Art. 106, Abs. 3 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 106a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 106b eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Gliederungstitel 6.1°%. eingefiigt 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 107 Artikeltitel ge- | 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
andert
Art. 107, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 107, Abs. 1, a) aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 107, Abs. 1, b) aufgehoben 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 107, Abs. 1, ¢) aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 107, Abs. 2 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 107, Abs. 3 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 108 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 109a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 110a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110b eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110c eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
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Bestimmung Anderungstyp | nGS-Fundstelle |Erlassdatum | Vollzugsbeginn
Art. 110d eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110e eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110f eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110g eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110h eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 1101 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110j eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110k eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 1101 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110m eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110n eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 1100 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110p eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110q eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110r eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 110s eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 111 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 112 geandert 48-75 29.01.2013 01.01.2013
Art. 112 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Gliederungstitel 6.1'". eingefiigt 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 113 Artikeltitel ge- | 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
andert
Art. 113, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 113, Abs. 1°¢ eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 113, Abs. 2 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 113, Abs. 3 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 114, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 114, Abs. 2 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 115, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 115, Abs. 2 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 115, Abs. 3 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Gliederungstitel 19 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 117, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 120, Abs. 2 geandert 2014-037 28.01.2014 01.01.2014
Art. 120, Abs. 2 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 122, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 122, Abs. 3 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 123a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Gliederungstitel 6.3'". eingefiigt 2018-099 28.06.2016 | 01.01.2019
Art. 124a eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 128, Abs. 2 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 130, Abs. 1 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 131, Abs. 3 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 144, Abs. 3 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
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Art. 145, Abs. 3 geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 159, Abs. 2, d) geandert 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 160 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 163 geandert 45-81 03.08.2010 | keine Angabe
Art. 168 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 169 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 170 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 171 aufgehoben 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 173 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 174 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 175 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 176 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 177 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2019
Art. 178 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.01.2017
Art. 179 eingefiigt 2018-099 28.06.2016 01.09.2017
Anhang 1 Name und In- | 2014-037 28.01.2014 01.01.2014
halt gedndert
* Anderungstabelle - Nach Erlassdatum
Erlassdatum | Vollzugsbeginn | Bestimmung Anderungstyp | nGS-Fundstelle
21.04.2009 | 01.01.2010 Erlass Grunderlass 44-102
03.08.2010 | keine Angabe Art. 163 gedndert 45-81
25.01.2011 01.01.2011 Art. 28 geandert 47-31
25.01.2011 | keine Angabe Art. 95 gedndert 47-31
19.04.2011 | keine Angabe Art. 105 aufgehoben 46-68
24.04.2012 | keine Angabe Art. 69 geandert 47-149
29.01.2013 01.01.2013 Art. 112 gedndert 48-75
28.01.2014 |01.01.2014 Art. 120, Abs. 2 geandert 2014-037
28.01.2014 | 01.01.2014 Anhang 1 Name und In- | 2014-037
halt gedndert

18.11.2014 | 18.11.2014 Art. 99, Abs. 1 gedndert 2015-003
18.11.2014 18.11.2014 Art. 104, Abs. 2 geandert 2015-003
18.11.2014 18.11.2014 Art. 104, Abs. 3 aufgehoben 2015-003
28.06.2016 01.01.2019 Art. 11, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Art. 22, Abs. 3, ¢) geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 26, Abs. 4 gedndert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 28, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Art. 28, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 30, Abs. 1, b) gedndert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 43, Abs. 3 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Art. 43, Abs. 4 aufgehoben 2018-099
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28.06.2016 | 01.01.2019 Art. 44 Artikeltitel ge- | 2018-099
andert
28.06.2016 01.01.2019 Art. 44, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 44, Abs. 3 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 44, Abs. 4 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 44a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 49 Artikeltitel ge- | 2018-099
andert
28.06.2016 | 01.01.2019 Art. 49, Abs. 2 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 49, Abs. 3 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 54, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 55, Abs. 2, a) geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 56, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 56a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 61, Abs. 1, ¢) geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 66, Abs. 1, ) geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 74 Artikeltitel ge- | 2018-099
andert
28.06.2016 01.01.2019 Art. 74, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 74, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Gliederungstitel 6.1. geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 106 Artikeltitel ge- | 2018-099
andert
28.06.2016 01.01.2019 Art. 106, Abs. 3 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 106a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 106b eingefiigt 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Gliederungstitel 6.1%. eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 107 Artikeltitel ge- | 2018-099
andert
28.06.2016 01.01.2019 Art. 107, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 107, Abs. 1, a) aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 107, Abs. 1, b) aufgehoben 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Art. 107, Abs. 1, ¢) aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 107, Abs. 2 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 107, Abs. 3 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 108 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 109a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110b eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110c eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110d eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110e eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110f eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110g eingefiigt 2018-099
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28.06.2016 01.01.2019 Art. 110h eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 1101 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110j eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110k eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 1101 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110m eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110n eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 1100 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110p eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110q eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110r eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 110s eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 111 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 112 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Gliederungstitel 6.1'". eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 113 Artikeltitel ge- | 2018-099
andert
28.06.2016 01.01.2019 Art. 113, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 113, Abs. 1% eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 113, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 113, Abs. 3 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 114, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 114, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 115, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 115, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 115, Abs. 3 geandert 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Gliederungstitel 1auter eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 117, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 120, Abs. 2 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 122, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 122, Abs. 3 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 123a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 | 01.01.2019 Gliederungstitel 6.3'". eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 124a eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 128, Abs. 2 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 130, Abs. 1 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 131, Abs. 3 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 144, Abs. 3 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 145, Abs. 3 geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 159, Abs. 2, d) geandert 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 160 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 168 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 169 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 170 aufgehoben 2018-099
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28.06.2016 01.01.2019 Art. 171 aufgehoben 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 173 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 174 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 175 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 176 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2019 Art. 177 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.01.2017 Art. 178 eingefiigt 2018-099
28.06.2016 01.09.2017 Art. 179 eingefiigt 2018-099
14.08.2018 | 01.01.2019 Art. 1, Abs. 3 aufgehoben 2018-062
05.12.2018 01.01.2019 Art. 6, Abs. 1 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 6% eingefiigt 2019-001
05.12.2018 | 01.01.2019 Art. 22 Artikeltitel ge- | 2019-001
andert
05.12.2018 01.01.2019 Art. 22, Abs. 2% eingefiigt 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 22, Abs. 2t eingefiigt 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 26, Abs. 2 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 30, Abs. 3 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 31, Abs. 1 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 51, Abs. 1, a) geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 51, Abs. 1, b) geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 58, Abs. 2 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 64, Abs. 2% eingefiigt 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 64, Abs. 2 eingefiigt 2019-001
05.12.2018 | 01.01.2019 Art. 70 aufgehoben 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 74a eingefiigt 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 81 Artikeltitel ge- | 2019-001
andert
05.12.2018 01.01.2019 Art. 81, Abs. 1 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 81, Abs. 1, a) eingefiigt 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 81, Abs. 1, b) eingefiigt 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 86 Artikeltitel ge- | 2019-001
andert
05.12.2018 01.01.2019 Art. 86, Abs. 1 geandert 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 86, Abs. 2 aufgehoben 2019-001
05.12.2018 01.01.2019 Art. 86, Abs. 3 aufgehoben 2019-001
05.12.2018 | 01.01.2019 Art. 86, Abs. 4 aufgehoben 2019-001
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